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 مقدمه .1

 آن  در حاضر فعالان ماهیت و موجود هایدارایی مالکیت بعد از را متوالی زمانی دوره چهار ایران برق صنعت

 تمرکزگرایی  عمومی،  و  خصوصی  بخش  موازی  فعالیت  خصوصی،  بخش  فعالیت:  از  عبارتند  که  است  کرده  طی

 برق صنعت در ساختار تجدید تمرکز، عدم به گرایش نهایت در و دولتی و عمومی هایبخش مطلق فعالیت و

 نزدیک از پس و فعلی شرایط در. توزیع و تولید هایبخش در خصوصی بخش مشارکت جلب برای تلاش و

  در  کشور برق ویژه تولید درصد 57 برق، تولید در ویژه به خصوصی بخش حضور جدی پیگیری دهه دو به

 آنجا  از  وجود،  این  با.  کندمی  ایفا کشور  برق  تامین  در  کلیدی نقش  بخش  این  و شودمی  انجام خصوصی  بخش

 که است نشده تدوین کاملی و جامع قانون برق صنعت در ساختار تجدید تفکر گیریشکل موازات به که

 آن بازیگران برای را تاثیرگذار نهادهای نقش و حضور شرایط و سازد روشن را فرآیند این موفقیت الزامات

 کشور کلیدی صنعت این گیرگریبان متعددی مشکلات چنانهم دهه دو تقریبی گذشت از بعد کند، آشکار

 گر مستقل در بخش برق یکی از این مشکلات است. که عدم وجود نهاد تنظیم است

گر و با هدف هدایت بازار پس از فرآیند تجدید ساختار صنعت برق ایران هیات تنظیم بازار برق به عنوان تنظیم

گری به این هیات واگذار شده است. با این وجود بر برق ایران ایجاد و اختیارات وزارت نیرو در حوزه تنظیم

ترین ترکیب اعضا و عملکرد این هیات در طی سالیان گذشته انتقاداتی وارد است که از جمله مهمشیوه تاسیس،  

 توان به این موارد اشاره کرد:ها میآن

عدم استقلال اعضا، عدم ترسیم نقشه راه بازار برق ایران از سوی هیات تنظیم بازار برق، تمام وقت نبودن   

منافع، دوره کوتاه مدت اعضا، عدم آشنایی برخی اعضا با وظایف رگولاتوری، انتصاب اعضا دارای تضاد 

قلال مالی و عدم وجود منابع مالی فعالیت اعضا، عدم وجود ساختار و تشکیلات ) دبیرخانه( مناسب، عدم است

 (. 1397مناسب، عدم ضمانت اجرای مصوبات و عدم وجود نظارت از سوی هیات تنظیم بازار برق)افشار، 

 حضور به توجه با موجود، شرایط در و گذشته هایسال  در برق بازار تنظیم هیات تصمیمات استقلال  عدم

 طریق از بخش، دو این میان منافع تضاد متعدد موارد بروز و برق تولید در دولتی و خصوصی بخش همزمان

به  .است داشته بخش این در گذاریسرمایه بر منفی اثرات کار و کسب فضای با مرتبط هایریسک افزایش

به بعد  1393افزایشی سهم بخش خصوصی از تولید برق از سال  توقف روندتوان به عنوان گواه این ادعا می

 های خصوصی برای ورود به تولید برق است.اشاره کرد که نشان دهنده عدم تمایل سرمایه
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بر این اساس و با توجه به اهمیت بسیار بالای این مساله در این گزارش با هدف استفاده از تجربه سایر کشورها، 

انتخاب این کشورها گیرد. صورت می منتخب کشورهای برخی در برق رگولاتوری تجربه بر مختصری مرور

ای صورت گرفته تا نکات مثبت موفقیت نهاد رگولاتور، تشکیلات سازمانی این نهاد، حیطه وظایف به گونه

تاسیس این هایی برای محوله به آن و موانع موجود بر سر راه موفقیت این نهاد در این کشورها، حاوی دلالت

 نهاد در ایران باشد.  

 

 منتخب کشورهای برخی در برق رگولاتوری تجربه .2

 

 APEC 1کشورهای   .2-1

از جمله موارد اصلی  مستقل نظارتی نهاد یک ایجاد،  APEC کشورهایبخش برق در  اصلاحات تجربهدر 

 هایویژگی از یکی عنوان به مستقل رگولاتورهایاصلاحات پایه در این بخش بوده است. هرچند که وجود 

 را  مستقل  نظارتی  چارچوب  حاضر  حال   در  این منطقه  اقتصاد  6  تنها  اما  است،  شده  شناخته  آزاد  اقتصاد  مطلوب

اقیانوسیه نشان   و  آسیا  اقتصادی  هایهمکاریعضو    کشورهای  در  رگولاتوری  اصلاحات  تجربه  .دارند  اختیار  در

 نهاد توانایی به بستگی می گذارد، بازار ساختار و هاقیمت رویبر  رگولاتوری اصلاحات که اثراتیدهد، می

 بهتر  توسعه  نیازمند  نهاد  این  موفقیتبرد.  می  کار  به  یبازار  قدرت  کنترل   برای  کهدارد    هاییسیاست  و  رگولاتور

 کاربست در عمده اقدام پنج است.( رقابت شورای)رقابت  نهاد و بخشی رگولاتور بین هماهنگی هایمکانیزم

و  حقوقی چارچوب یک ایجاد -1عبارتند از:  APEC منطقه در رگولاتوری اصلاحاتای مرحله رویکرد

تعهدات دولتی در  با ابزارهای موجود و هاخانهوزارت مطابقت از اطمینانبرای نهاد رگولاتور و  معتبر قانونی

ایده آل صنعت. انتظار  ساختار و بازسازی اهداف مورد در گیریتصمیم -2 گیری بازار رقابتیراستای شکل

همراه باشد.  فروشیخرده و توزیع انتقال، تولید، هایبخش در برق زنجیره جداسازیآل با رود ساختار ایدهمی

 برق تولید هاینیروگاه از تعدادیهای انتقال و توزیع را بر عهده داشته و رگولاتور مستقل نظارت بر بخش

سازی بازیگران فعال برای شرکت در بازار آماده -3  در بخش تولید فعالیت کنند. خصوصی مالکیت با رقابتی

ها عبارتند از: آموزش رگولاتورها برای داشتن کارکرد نیاز به اقداماتی است که اهم آن رقابتی. برای این منظور

 برای  دولتی  ساختارهای  مجدد  دهی  سازمان،  سوبسیدها  حذف  یا  کاهشموثر و سازنده، قوانین نظارتی روشن،  

 
1 . Asia-Pacific Economic Cooperation 
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 تعریفقرارداد و    و  مناقصه  اسناد  نویسپیش  تهیه،  عملکرد  هایانگیزه  ایجاد  و  یافته  تجدیدساختار  جدید  فضای

های موجود و جدید که در طی خصوصی سازی دارایی -4 .هاخانهوزارتبعضی  برای جدید هاینقشبرخی 

 استفاده  با  ها،پروژه  و  جدید  و  موجود  هایدارایی  جمله  از  ،برق  تولید  همچنینو    توزیع  تاسیسات  فروش  آن باید

اطمینان از اجرای درست رقابت در بازار  -5و در زمان کوتاهی صورت گیرد.  شفاف مناقصه پروسه یک از

 و خریداران بین برق تجارت توانایی و توزیع و انتقال  هایشبکه به دسترسی شدن ازبرق که مستلزم ب

 زیادی تعداد آن در که فروشیخرده رقابتی بازارهای اندازیراهاست. همچنین  آزاد بازار یک در فروشندگان

 فروشندمی  ،حفظ کند  روز  طول   در  را  تقاضا  و  عرضهتوازن    که  هاییقیمت  در  فروشانعمده  به  را  برق،  تولیدکننده

 (. 2002، 1)والدراما های چنین بازاری استاز دیگر ویژگی

 

 پرو .2-2

اصلاحات اصلی    کنندگان تحت قواعد رگولاتور، بخشی از اهدافاصلاحات نظارتی و تعیین قیمت برای مصرف

 ترین مشکلاتی که در رسیدن به این هدف وجود داشته، عدمدر بخش برق پرو نیز بوده است. از جمله مهم

خصوصا   شورای رقابت و وجود تضاد در برخی اهداف  و  رگولاتور  سازمان  سازی،خصوصی  تیم  میان  هماهنگی

 اطمینان  عدممچنین به اعتقاد کارشناسان  ها برای دولت، فعالان بخش تولید و مردم بوده است. هدر تعیین تعرفه

های رگولاتوری، از چالش روند در سیاسی هایتعهدات سیاسی به نهاد رگولاتور و احتمال دخالت مورد در

 .2باشدآینده کارکرد این نهاد در پرو می

 

 هند .2-3

بانک جهانی بر  1993گذاری سال پیدایش رگولاتورهای برق استانی در هند قطعا به بیانیه سیاستتاریخچه 

 را بیشتری وظایف که کرد اعلام را « دهیوام تعهد » جدید سیاست جهانی بانک ،گزارش این گردد. درمی

اولین مورد   .تعریف کرد  سیاسی  هایمشیخط  از  ایمجموعه  با  مطابق  گیرنده  وام  کشورهای  در  برق  بخش  برای

گیرنده مطالبه داشت، تنظیم فرآیند رگولاتوری شفافی بود که ها که بانک جهانی از کشور وام مشیاز این خط

 
1 . Valderrama (2002)  

 همان  .2
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های شرکت روزمره های دولت در عملیاتمانع دخالتهمزمان بتواند مستقل بوده و  ،از عرضه کنندگان برق

(. این جا به جایی در دیدگاه سیاستی که رویکرد چندین دهه 14، صفحه  1993) بانک جهانی،    برق شود  بخش

 تاسیسات از بسیاری عملکرد شک کند، بدونزمینه انحصار طبیعی بخش برق کاملا دگرگون میگذشته را در 

دهد و همچنین رویکرد جدید مبتنی بر بازار قادر است جریان سرمایه قابل توجهی را به می کاهش را دولتی

 .کشورهای در حال توسعه هدایت کندبخش انرژی 

کنند. اولین نهاد رگولاتوری استانی در سال رگولاتورهای برق در سطح مرکزی و استانی فعالیت میدر هند، 

سیاسی است که تصمیمات آن بر اساس ای غیرمعنای وجود حوزهتاسیس شده است. ایجاد این نهاد به  1997

منافع عمومی و میان توازن را تصمیمات رگولاتوری قادر است گیرد. فنی صورت میو های کارشناسانه مزیت

 (. 2005، 1)دوباش خصوصی برقرار سازدبخش سودآوری 

 2عباتند از: کمیستتیون مرکزی تنظیم مقررات برق نهادهای تنظیم مقررات بخش برق هندوستتتان به طور کلی 

(CERC)3هتای ایتالتی تنظیم مقررات هنتد، کمیستتتیون (SERCsدیوان استتتتینتاف برق ،)4 (APTEL در .)

اجرای قوانین بخش برق و  گذاری بخش برق و نظارت بربخش برق، وزارت برق هندوستتان، وظیفه ستیاستت

عهده دارد. همچنین، رگولاتور اصتلی کمیستیون مرکزی تنظیم مقررات   نهادهای اصتلی و مهم صتنعت برق را بر

عهده دارد. این کمیستیون،  برق استت. این کمیستیون امور تنظیم مقررات برق در ستطح ملی و بین ایالتی را بر

 کند.های تنظیمی همچون تعرفه خدمات انتقال و توزیع بین ایالتی را تعیین میتعرفه فعالیت

CERC های  تحت قانون کمیسیون 1998رود که در سال م مقررات در صنعت برق هند به شمار مینهاد تنظی

توستعه ستیاستت ،هاهای مربوط به یارانهستازی ستیاستتشتفاف ،های برقرگولاتوری برق به منظور تعدیل تعرفه

شتتود، در وزارت برق هند  های کارا و زیستتت محیطی و مواردی که به تنظیم مقررات تعرفه برق مربوط می

 نهادی قانونی است با رویکردی شبه قضایی.  CERCتاسیس شد. در واقع 

های تولید برق و دارندگان مجوز انتقال در موارد  رستیدگی و قضتاوت درخصتوع دعاوی مربوط به شترکت

، از جمله ایهای ابلاغی به مراکز دیستااچین  منطقهذکر شتده و حل و فصتل دعاوی مربوط به دستتورالعمل

 وظایف شبه قضایی و رویه رسیدگی به شکایات کمیسیون مرکزی تنظیم مقررات هند است.  

 
1 . Dubash (2005) 
2 . Central Electricity Regulatory Commission 
3 . State Electricity Regulatory Commissions 
4 . The Appellate Tribunal for Electricity 
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که هستتند نهادهای قانونی  ،هند 2003مطابق قانون برق  (SERCsیالتی تنظیم مقررات برق )اهای کمیستیون

ها در ابتدا از ستوی قانون  کمیستیونهر ایالت هند تاستیس شتوند. این  به منظور تنظیم مقررات برق بایستتی در

، تبعیت از قانون  2003تاستتیس شتتدند، اما با آمدن قانون برق  1998های تنظیم مقررات برق ستتال کمیستتیون

 الاجرا شد.     جدید لازم

 

 امریکا . 2-4

تنظیم  شتتوند. در ستتطح فدرال، امور نهادهای تنظیم مقررات امریکا به دو ستتطح فدرال و ایالتی تقستتیم می

گیرد، درحالی که در ستطح ایالتی، تنظیم مقررات  مقررات بخش انرژی در ستطح ملی و بین ایالتی صتورت می

شود. در واقع، در بخش برق و گاز، نهاد اصلی تنظیم مقررات در سطح فدرال، کمیسیون داخل ایالت انجام می

(  SPUCs) 2ی تنظیم مقررات ایالتیها( و در ستتطح ایالتی، کمیستتیونFERC)1فدرال تنظیم مقررات انرژی 

 هستند. 

فروش  که  کمیستتیون فدرال تنظیم مقررات انرژی، نهاد اصتتلی متولی تنظیم مقررات بخش انرژی امریکاستتت

ها، نرخ برق عمده فروشتی، صتدور مجوز تاستیستات برق آبی و ستایر موضتوعات موثر در برق و گاز میان ایالت

های تنظیم مقررات  دهد. داخل ایالت، کمیستتتیونتحت تنظیم مقررات قرار میها را تجتارت انرژی میتان ایالت

های ایالتی و کمیستیون فدرال تنظیم  انرژی مستوولیت تنظیم مقررات بخش انرژی را برعهده دارند. کمیستیون

بستیار های توانند رویهکنند. نهادهای تنظیم مقررات محلی، میهای مشتابهی پیروی میمقررات معمولا از رویه

از  ها و استانداردهایی کههای تنظیم مقررات ایالتی انرژی، صرف نظر از رویهگیرند. کمیسیون متفاوتی را بکار

گذاری و های سترمایهگذاری و تعیین استتانداردها، پذیرش طر کنند، در مواردی همچون قیمتتبعیت می آن

 ایفای نقش دارند.  ات عمومی کنندگان و شرکت خدمانجام داوری در اختلافات میان مصرف

 

 انگلستان .2-5

واگذاری بازار هرچند که ایجاد رقابت کرد  . کرد برقتولید  آزادستازی به اقدام 1989 ستال  در انگلستتان دولت

  تنظیمبا این وجود هرگز شتترایط رقابت کامل برقرار نشتتد. از این رو، وجود نهاد رگولاتور الزامی بود. دفتر 

 
1 . Federal Energy Regulatory Commission 
2 . Shakopee Public Utilities Commission 
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  مربوط ادعاهای ستایر و قیمت افزایش به مربوط شتکایاتگر، به عنوان نهاد تنظیم (OFFER) 1برق مقررات

   (.  2004، 2)لیتل چالیدکردمی بررسی را تولیدکنندگان توسط رقابتیغیر  هایفعالیت به

  هایکننده تنظیم ادغام از GEMA 3 تأستیس از قبل. دارد مستتقل رگولاتور داشتتن در طولانی ستابقه انگلیس

  قانون طبق نقش اینشتده استت. می انجام برق تأمین مدیرکل توستط انگلیس در برق نظارتی نقش گاز، و برق

  فعالیت بر نظارت وظیفه برق تأمین مدیرکلبوده استت.  برق تنظیم دفتروظایف  از بخشتی عنوان  به 1989 برق

پوشتتتش   از اطمینتان رقتابتت، ترویج هتدف بتا را مجوز دارای کننتدگتان تتأمین و هتاانتقتال دهنتده ،هتاتولیتدکننتده

  بر خدمات کیفیت  وبرق  تأمین امنیت ،در زمینه قیمت کنندگان مصترف منافع حفظ از رضتایت، برق تقاضتای

  هیوت این.  دارد عهده بر را انرژی بخش تنظیم اصتلی مستوولیت GEMAه استت. در شترایط فعلی، داشتت عهده

غیر از اختیارات وزیر  اند. نیستت( تعیین شتده ستال  پنج از کمتر)که  مشتخ  مدت برای که استت افرادی شتامل

نفعان مستتتقل  از مشتتارکت ذی GEMAها، دلیل ستتو رفتار، تعیین پاداش و ارا ه راهنماییدر عزل اعضتتا به 

.  کنتدمی واگتذارOfgem 4 دفتر بتازار برق و گتاز، بته را خود عملکردهتای روزمره اجرای GEMA .استتتت

ارتقای  و   برقبازار  باارتباط  در کل یک عنوان به کنندگان مصتترف منافع از حمایت Ofgem اصتتلی وظیفه

 .  5رقابت موثر است

 

 دانمارک .2-6

  تنظیم قانون اجرای صتتلاحیت که استتت اقتصتتادی کننده تنظیم یک دانمارک انرژی مقررات تنظیم ستتازمان

 ، بوده انرژیرگولاتوری  عملکرد دارای 2000 ستال  از کشتور این. دارد را نظارتی پارامترهای تنظیم و مقررات

  انرژی رگولاتوری ستتازمانکه  2012تا ستتال  قرار داشتتتهاین کشتتور  رقابت کل اداره اختیار در کار این اما

 ایجاد شد.   اروپا اتحادیه سوم بسته تحت الزامات از بخشی عنوان به جداگانه نهاد یک عنوان به 6دانمارک

  برای کمیستتیونی 2014 ستتال   در. استتت اجرا حال  در دانمارک در رگولاتوری بازنگری روند یک اکنون هم

  بریتانیا نهاد رگولاتور در مانند. داد ارا هآن  تغییر برای هاییتوصتتیه و شتتد ایجاد رگولاتوری رویکرد بررستتی

 
1 . Office of Electricity Regulation 
2 . Littlechild (2004) 
3 . Gas and Electricity Markets Authority 
4 . Office of Gas and Electricity Markets 
5 . Electricity Regulation in the UK: Overview (2014) 
6 . Danish Energy Regulatory Authority 



   مرور مختصری بر تجربه رگولاتوری برق در برخی کشورهای منتخب

 
8 

Ofgem، 1دانمارک انرژی رگولاتوری ستتازمان )DERA( (Energitilsynet دانمارکی زبان به )رگولاتور  

را   محیطی زیستت  و اجتماعی اهداف اقتصتادی، وریبهره از ترکیبی که) Ofgem برخلاف اما استت، اقتصتادی

.  استت اقتصتادی کارآییابعاد یعنی  از یکی تنها این نهاد در دانمارک صتلاحیت ،( داردبه عنوان اهداف خود 

های رگولاتوری فعالیتی ندارد.  ها یا رژیمبه تنهایی در تغییر ستتیاستتت Ofgem ، DERAبرخلاف همچنین

  DERA توستتط شتتده اتخاذ تصتتمیمات. استتت متمرکز قانون در مندرج  ضتتوابط اجرای برتنها  درعوض،

 قرار گیرد.  نظر تجدیدمورد  انرژی مستقل تجدیدنظر هیوت در تواندمی

DERA  نفر 60 تقریباًستازمانی کاملا کوچک استت که (به نستبت Ofgem )20 حدود که اردنیروی کار د  

 به تاستیس شتده استت.  2012تر گفته شتد، در ستال و همانطور که پیش فعالیت دارند برق بخش درها از آن نفر

  4 مدت برای  آن اعضتای که شتودهدایت می ایمدیره هیوت توستط رستمی بطور مستتقل، رگولاتور یک عنوان

های آنان  العملخانه قدرتی روی تنظیم دستتوراند اما وزارتشتده منصتوب ستاختمان و انرژی وزیر توستط ستال 

 ندارد.  

  هایمهارتای از نماینده مجموعه و  بوده مستتتقل خصتتوصتتی یا دولتی نهاد گونههر از مدیره هیوت ضتتایاع

  فعلی اعضتای. گان هستتندکنند مصترف  و تجارتمستا ل   و زیستت محیط فنی، امور قانون، زمینه در ایحرفه

  خانهوزارت یا بخش انرژی تجربه با مشتتاوران و دانشتتگاهی دانشتتمندان،  وکلا شتتامل DERA مدیره هیوت

  (.  2015، 2)لاک وود کندهای مختلف سیستم برق نظارت میبر جنبه DERA .هستند انرژی

 

 
1 . Danish Energy Regulatory Authority 
2 . Lockwood (2015) 


