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 چکیده
 

المللی  های بین شود، استفاده از فرصتبرد یاد می -در دنیای کنونی که از تجارت هوشمندانه به عنوان بازی برد 

مندی از بازارهای جهانی خصوصا برای اقتصادهای در حال توسعه که به طور نسبی توان ارزآوری کمتری  و بهره

های بیشتری رو به رو هستند، از اهمیت بسیار بالایی برخوردار  المللی با دشواریهای بیندارند و در عرصه رقابت

اند. صنعتی  در گسترش صادرات پرداخته گذاری است. کشورهای مختلف با درک این اهمیت به ضرورت سرمایه

تر را راهی بازارهای جهانی کرده  های مناسبشدن و پیشرفت تکنولوژی امروزه کالاهای با کیفیت بالاتر و قیمت

هایی  در این میان زمینه افزوده است. جدید  یتصاحب بازارها یرقابت برا  یبر دشوار  مجموعه این مسائل و است

های  با توجه به ماهیتی که دارند، مستلزم مطالعات و اتخاذ استراتژی  ها نیز برای صادرات وجود دارد که بررسی آن

صادراتی به   اشاره کرد. ماهیت این رشته از فعالیت توان به صادرات انرژی متفاوت است. از جمله این موارد می 

ای است که پارامترهای رایج لحاظ شده در شناخت بازارهای مربوط به عموم کالاها یا خدمات برای شناخت  گونه

کافی نیست و ملاحظات اقتصادی، سیاسی، جغرافیایی و نهادی دیگری نقش کلیدی در گسترش    بازار این فعالیت 

 کند. مشخصا در این پژوهش هدف پرداختن به صادرات انرژی الکتریکی یا صادرات برق است.  یفا می ا صادرات آن 

بطور کلی صادرات برق مزایای بسیاری در ابعاد مختلف دارد. فراهم کردن امکان صادرات برق علاوه بر ابعاد  

شود و اثر مثبت بر رشد تولید،  تولید برق میهای بیشتر در  گذاریها منجر به سرمایهاقتصادی که با افزایش انگیزه 

تواند  اشتغال و ارزآوری اقتصاد ملی دارد، از منظر سیاسی و امنیتی نیز حائز اهمیت بسیار است. زیرا که می

گیری و اقتدار پیوندهای  ساز وابستگی بیشتر کشورهای منطقه و همسایه به ایران شود و از این نظر به شکلزمینه

یاسی میان کشورهای منطقه در جهت رسیدن به منافع متقابل کمک کند. با توجه به اینکه برق  اقتصادی و س 

ناپذیر در رفاه شهروندان تمامی کشورها و حفظ  آید و تاثیرات قابل توجه و انکارکالایی استراتژیک به حساب می

اطات مثبت در زمینه مبادلات برق  ها دارد، اتصال شبکه برق کشور به دیگر مناطق و ایجاد ارتبتولیدات ملی آن 

شود. ایران به لحاظ برخورداری از منابع و ذخایر متنوع  برای افزایش ثبات سیاسی ایران، قدم بزرگی محسوب می 

ها در جهت بالابردن  تواند از این ظرفیترود که به خوبی می انرژی از ثروتمندترین کشورهای جهان به شمار می

راه   وسعت و گستردگی کشور ایران و قرار گرفتن در چهارد در منطقه استفاده کند.  قدرت اقتصادی و سیاسی خو 

 های نو،ارتباطی شرق و غرب و شمال و جنوب و دارا بودن منابع عظیم سوخت و برخورداری از پتانسیل انرژی

 . ایران را در تجارت برق منطقه، دارای موقعیت ممتاز کرده است
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مصرف و پرمصرف سال است. به  وجه قرار گیرد، تفاوت میزان نیاز مصرف در فصول کمنکته دیگری که باید مورد ت

عنوان یک نمونه، مطابق آمارهای منتشر شده توسط شرکت مدیریت شبکه برق ایران، میزان نیاز مصرف برق در  

همین سال،    آذر ماه  1مگاوات و همین رقم در تاریخ  241هزار و  54، 1397مرداد ماه سال  1پیک روز تاریخ 

مگاواتی است. صادرات برق   52هزار و  24مگاوات بوده است که به معنای اختلاف قابل توجه  189هزار و  30

افزایش ضریب بار شبکه  کند که در مصرف ایجاد می های تولیدی در فصول کممندی از ظرفیتامکانی برای بهره

 تر تقاضای توان مصرفی در طول ایام سال موثر است. از طریق کمک به ایجاد الگوی یکنواخت

گیرند  های نیروگاهی نصب شده در طول سال، بیشتر مورد استفاده قرار می هرچه ضریب بار بیشتر باشد، ظرفیت

یابد. اما ها فشار حداکثری وارد شود. در نتیجه هزینه تولید برق نیز کاهش می بدون آنکه در ساعاتی خاص به آن

های کشور تنها در ساعات اوج بار فصل گرما قرار  اگر ضریب بار کم باشد، به علت اینکه برخی از نیروگاهبالعکس 

ساعت( آنگاه به منظور بازگشت سرمایه اولیه نیروگاه )که بخش قابل توجهی از قیمت برق را   4الی  2اند )گرفته

تا    1386های  دهد ضریب بار طی سالنشان می   دهد( قیمت تولید برق نیز افزایش خواهد یافت. آمارهاتشکیل می 

  6.64با یک روند غیریکنواخت به طور کلی کاهش یافته است. ضمنا متوسط ضریب بار طی ده سال اخیر  1396

توان  تر است. بر این اساس میدرصد بوده است که نسبت به برخی از کشورهای پیشرو و در حال توسعه پایین

ادی صنعت تولید برق کشور مغفول و بلااستفاده مانده است. از طرفی برای تامین  درصد از ظرفیت اقتص  36گفت  

ها در دیگر ایام سال  های مختلف احداث شوند، اما اینکه این نیروگاهاوج مصرف برق تابستان لازم است تا نیروگاه

(. صادرات برق  1397مجلس،  های  شود )مرکز پژوهشمورد استفاده قرار نخواهند گرفت، دغدغه مهمی قلمداد می

تواند راهکار موثر و کارساز قلمداد شود که به حل این چالش و افزایش ضریب بار شبکه  در این زمینه نیز می 

 بیانجامد. 

ها، اصلاح ضریب بار شبکه، هموار شدن منحنی بار و استفاده از  توان گفت، افزایش کارایی نیروگاهبنابراین می 

ها را در گسترش تبادلات برق در  ت پیک و غیرپیک از جمله اهداف دیگری است که انگیزهتغییرات قیمت در اوقا

 دهد.  منطقه افزایش می

هایی نیز وجود دارد که چنانچه مدنظر قرار گرفته نشوند، بدست  های بالقوه، موانع و چالشدر کنار این فرصت

ها، عدم امکان فعالیت  ترین این چالشله مهم آوردن سهم مناسب از بازارهای منطقه میسر نخواهد شد. از جم

که  رغم این های تجدیدپذیر( در زمینه صادرات برق در شرایط فعلی است. علیبخش خصوصی )به استثنای نیروگاه

درصد تولید برق ایران در دست بخش خصوصی است )آمار تفصیلی صنعت برق ایران؛ ویژه مدیریت راهبردی،    57

 بسترهای لازم در خصوص توسعه صادرات برق توسط این بخش فراهم نشده است. (، متاسفانه هنوز1397
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چالش دوم که پیش روی صادرات برق ایران قرار دارد، موانع حقوقی و فنی مبادلات برق با مراکز هدف است. با   

نشده    ی طراحآن    یبرا  یبرنامه و مدل خاص  یچهنوز ه  یران دهه سابقه صادرات و تبادل برق در ا  یک از    یشب   وجود

  منطقه  ی شدن به هاب انرژ  یلارتقاء صادرات و تبد  یبرا یمشخص  یاتی و عمل ییبرنامه اجرا یز ن ی فعل یط و در شرا

از  ن نشده است. یتدو طور که در قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور آمده است،آن

های  تامین نقدینگی از طریق صادرات را به یکی از ضرورتای است که طرفی وضعیت مالی صنعت برق به گونه

 این صنعت در حال حاضر تبدیل کرده است.  

المللی، ارتقاء ثبات سیاسی، افزایش قدرت  بنابراین صادرات برق منبع بالقوه مناسبی برای تقویب مناسبات بین

 طالعات و تحلیل جدی است.ها نیازمند ماقتصادی و تقویت بخش خصوصی است که استفاده از این فرصت

نامه و استفاده از  ای، توزیع پرسشهای کتابخانهبر این اساس پروژه پژوهشی پیش رو با استفاده از ترکیب روش 

های تخصصی، به دنبال  بندی سوالات، برگزاری پانل خبرگان و انجام مصاحبه رویکرد سلسله مراتبی در رتبه

باشد. نتایج این پژوهش نشان دهنده وجود بازار بالقوه  سعه صادرات برق مییابی به هدف تدوین نقشه راه تودست

، استراتژی  SWOTاست. بر اساس رویکرد    2025صادرات برق در هر سه کشور عراق، افغانستان و پاکستان تا افق  

های  . اهم محدودیتیا پرداختن به نقاط قوت و تهدیدهای صادرات شناسایی شده است STبهینه صادرات برق 

بخش خصوصی در صادرات برق بر اساس نقاط ضعف و تهدیدهای شناسایی شده و  استخراج شده مبنی بر حضور 

  ان یمتقاض  یسوخت گاز برا  متیبودن ق  یرمنطق یغهای تخصصی عبارتند از:  همچنین نظرات خبرگان در مصاحبه

  ص یتخص ی و چگونگ  ی دولت ای یتوسعه خطوط انتقال توسط بخش خصوص  نه یدر زم ابهام؛ صادرات برق  یخصوص

کامل    های زمیمکان  فقدان ؛  صادرات برق  ی متقاض  هایشرکت  ت یاهل  د ییتا  زم یمکان  فقدان؛  صادرات  ی خط برا  تیظرف

  ی بخش خصوص  تیو عدم موفق   یگری دولت در تصد   مداخله؛  و مناسب جبران خسارت در سطوح مختلف قراردادها

اندک   تنوع  ی؛المللن یو ب ی ادر سطح منطقه  ی در نقل و انتقالات مال مشکلات ؛ دولت ی گری از تصد  یر یدر جلوگ

ارتباط موثر   ی در برقرار یاس یس  مشکلات ی و داخل هیبازار سرما نییو سطح توسعه پا سک یپوشش ر ی در ابزارها

نیاز و  ها، سطوح حکمرانی مورد ها؛ اهداف، فعالیتاساس این محدودیت. بر منطقه یو کشورها گانیبا همسا

های عملکرد هدف و فعالیت در قالب الگوی طراحی و تهیه نقشه راه  ها و فروض و شاخصرو، ریسکنهادهای پیش

ها بر اساس زیرمعیارهای تلاش، زمان و میزان اثرگذاری  بندی اجرای فعالیتاند. در نهایت اولویتتعریف شده

رای حضور بخش خصوصی در صادرات برق را تایید  بدست آمده است. نتایج این پژوهش وجود ملاحظات متعدد ب

برد    - های دقیق و کارشناسی به منظور رسیدن به نقطه برد  ای که تحقق این هدف نیازمند بررسیکند به گونهمی
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های  ای که آسیبی به منافع ملی وارد نشده و در عین حال از مزیتبرای دولت و بخش خصوصی است به گونه

 مندی شود. های اخیر مغفول مانده است، بهرهبرق که در سال بسیارِ گسترش صادرات
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 مقدمه   .1
 

های صادراتی شناخت جایگاه صادرات در شرایط داخلی کشور و تایید وجود  مندی از فرصتاولین قدم برای بهره

از یک دهه تجربه صادرات برق در ایران و تاکید بر  هاست. با وجود بیش های آنبازارهای بالقوه و بررسی ویژگی

های اقتصاد مقاومتی، هنوز استراتژی  های پنجم و ششم توسعه و سیاستاهمیت این مساله در قوانین برنامه

مشخصی برای آن تعریف نشده است. مبادلات برق ایران با کشورهای مقصد عمدتا در قالب الگوهای دولت با دولت  

 شود.  های دو طرف حاصل میحجم و نرخ مبادلات بر اساس توافقات خاص میان دولت گیرد و صورت می 

های اخیر به کشورهای عراق، افغانستان، پاکستان و ترکیه بوده است که در شرایط  عمده صادرات برق ایران در سال

 فعلی صادرات برق به ترکیه متوقف شده است.  

ها در اثر حضور داعش، در شرایط فعلی وابسته  از بین رفتن زیرساخت  ها تجربه جنگ و همچنینعراق به دلیل سال

های آسیب دیده  های قابل توجهی در زمینه احداث و ترمیم نیروگاهگذاریبه واردات برق است. با این وجود سرمایه 

 دهند.  ر میدر این کشور صورت گرفته است که آینده عرضه برق و بنابراین بازار صادراتی آن را تحت تاثیر قرا

های قابل توجهی که در طی سالیان اخیر این  سطح دسترسی برق در افغانستان بسیار پایین است. علی رغم پروژه

ها قرار دارد از جمله: پیوند برق  کشور برای توسعه بخش برق خود آغاز کرده است و در مراحل مختلف اجرای آن

  برق  اتصال  و پروژه  CASA- 1000(، TUTAPو پاکستان) بین ترکمنستان، ازبکستان، تاجیکستان، افغانستان

های پیش رو همچنان  رسد این کشور در سالامثال آن، به نظر می ( وTAP) پاکستان-افغانستان-ترکمنستان

درصد از انرژی برق مورد نیاز   81وابستگی زیادی به واردات برق داشته باشد. در شرایط فعلی، افغانستان تقریبا 

 کند.  از کشورهای همسایه وارد میخود را 

توان به افزایش وابستگی به مازوت در تولید برق، افزایش  ها میترین آندر پاکستان به دلایلی که از جمله مهم 

های حرارتی، حکمرانی و رگولاتوری ضعیف بخش انرژی و تاخیر در  قیمت سوخت وارداتی، کارایی اندک نیروگاه

شود. روند واردات برق در این کشور در  ای جدی تلقی میشاره کرد، بحران برق مسالههای برقآبی ااجرای پروژه

سرعت آن تشدید شده است. بر اساس مطالعه روندهای   2011های اخیر همواره افزایشی بوده و در سال سال

مدت برطرف  یان رسد نیاز این کشور به واردات برق در محاکم بر عرضه و تقاضای برق در این کشور، به نظر نمی 

 شود.  

 باشد:یابی به اهداف زیر میبا توجه به این توضیحات در ادامه، فصل اول به دنبال دست
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   برق؛  صادرات توسعه  در   داخلی تجارب تحلیلی  و  آماری  بررسی ➢

   ؛( موجود وضع   تصویر)صادرات   برای مستقر مدیریتی هاینظام و  حکمرانی الگوی ترسیم ➢

   صادرات برق؛ هدف عمده بازارهای شناسایی ➢

  شناخت  برای  مقصد  کشورهای  در  کلان  اقتصاد کلیدی  متغیرهای  و  برق صنعت  های ویژگی بررسی ➢

 صادرات برق به این کشورها. بالقوه  بازار برآورد  و  هاآن بازارهای

ارائه تصویری از وضع  دهی شده است. پس از مقدمه، در بخش دوم به به این منظور این فصل به شرح زیر سازمان

  های نظام  حکمرانی و   الگوی  شود. این قسمت شامل دو زیر بخش یک؛ نگاه آماری و دو؛ ترسیمموجود پرداخته می

باشد. در بخش سوم شناسایی بازارهای عمده هدف صادرات برق صورت  صادرات برق می برای  مستقر  مدیریتی

 گیرد.  می

های  های مبتنی بر آمار عموما از تکنیکباشد. در بخشای و تحلیلی می نهروش انجام پژوهش در این مرحله کتابخا

   رسم نمودار و ابزارهای موجود در آمار توصیفی استفاده شده است.

 

 تصویر وضع موجود  .2
 

 . نگاه آماری1-2
 

  324هزار و  6 ،1397 سال در  ایران شده ارسال مرزی برون الکتریکی انرژی مجموع مطابق آمارهای موجود،

 بازارهای. است سال این در 1برق  ویژه تولید  کل از درصد  2.09 رقم این که است بوده  ساعت کیلو وات میلیون

نخجوان، ارمنستان، آذربایجان، ترکمنستان، پاکستان، افغانستان و عراق   کشورهای را  1397سال  در ایران مقصد 

  ایران  از را برق بیشترین ساعت وات کیلو میلیون 976هزار و  4با  عراق کشورها این  میان در. اند داده تشکیل

  ، به 1396و  1395 ، 1394 هایسال در  مرزی  برون شده  ارسال انرژی  کل جمع همچنین . است کرده دریافت

همانطور که از این  . است بوده  ساعت وات  کیلو  میلیون  172هزار و  8و  688هزار و  6،  880هزار و  9ترتیب 

های گذشته به خوبی مشهود است. به منظور رسیدن به  ها مشخص است، افت روند صادرات در طی سالداده

 
)سایت مرکز آمار  ها در یک دوره معین و بر حسب کیلو وات ساعت یا مگاوات ساعتعبارت است از تولید انرژی برق ناویژه منهای مصرف داخلی نیروگاه.  1

 برق ایران، شرکت توانیر(
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  این  ، 1396 سال  تصویری از اندازه صادرات برق در مقایسه با کل ارزش تولید و مصرف برق باید اشاره کرد، در

  برق  مصرف از  درصد  9.7و  خانگی قبر مصرف از درصد  9.8ویژه برق،  تولید  از درصد  2.7انرژی  صادرات  میزان

 .   است بوده صنعتی کشور  بخش

دهد. همانطور  نشان می   1397تا سال    1372های اخیر از سال  روند صادرات و واردات برق را در طی سال  1نمودار  

به طور کلی از روندی صعودی   1392شود تبادلات انرژی برق ایران )خالص صادرات( تا سال که مشاهده می

کند، صادارت برق  دار بوده است اما از این سال در حالیکه واردات برق همچنان روند افزایشی خود را طی می برخو

شود. این مساله با توجه به رشد بالای سالانه مصرف برق در داخل کشور و در نظر گرفتن  با کاهش رو به رو می

مگاوات نبوده است و در سال   3000بیش از میزان افزایش ظرفیت تولید برق هرگز  1392این نکته که از سال 

 مگاوات بوده است، دور از انتظار نیست.   1000این رقم کمتر از  1394

 (1397-1372تبادل انرژی برق )   . 1نمودار 

  

 

 

 

 

 

 

 منبع: گزارشات توانیر              

 

 دهند.  های مختلف سال نشان میماهبه تفکیک    1397و    1396های  صادرات برق ایران را در سال  3و    2نمودارهای  
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 1396های مختلف سال  صادرات برق به تفکیک ماه. ۲نمودار 

 

 

 

 

 

    

 

 

 منبع: آمار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیران راهبردی      

 1397های مختلف سال  صادرات برق به تفکیک ماه. ۳نمودار 

    

 

 

 

 

 

 

 

 منبع: آمار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیران راهبردی     

 

های  کند، تفکیک آمار صادرات بر اساس ماهبا توجه به ماهیت برق که تقاضای آن از الگوی فصلی تبعیت می

شود بیشترین حجم  مشاهده می 2مختلف سال در برآورد بازار بالقوه حائز اهمیت است. همانطور که در نمودار 
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باشد. با توجه به اینکه بزرگترین بازار صادراتی ایران در  های خرداد تا مرداد میمربوط به ماه 1396صادرات سال 

شرایط فعلی کشور عراق است که به لحاظ پیک فصلی مصرف اختلاف زمانی قابل توجهی با ایران ندارد، این نتیجه  

(، به دلیل مشکلات ناشی از کمبود برق در داخل سهم  3)نمودار   1397سال   دور از انتظار نیست. با این وجود در

صادرات در تیر و مرداد ماه به شدت افت کرده است. این مساله تاثیر بسیار منفی در آینده صادراتی داشته و در  

تلف از صادرات  تواند به از دست دادن بازارهای بالقوه ایران منجر شود. سهم کشورهای مخصورت تکرار شرایط می

 ترسیم شده است.   4در نمودار  97برق ایران در سال 

 1397از صادرات برق ایران در سال    1سهم کشورهای مختلف  .  ۴نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 منبع: آمار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیران راهبردی    

بوده و   1397بازارهای مقصد اصلی ایران در سال شود، عراق، افغانستان و پاکستان همانطور که مشاهده می

 اند. درصد سهم داشته  2ارمنستان و نخجوان مجموعا کمتر از  

نمایش   5برق در نمودار  صنعت صادرات  از  حاصل درآمد  و کل  درآمد  همچنین به منظور تکمیل این بخش، روند 

انرژی به دو عامل میزان تولید برق و  داده شده است. درآمد فروش برق به مشترکان و درآمد صادراتی فروش 

های  )قیمت داخلی و قیمت صادراتی( بستگی دارد. تغییرات میزان صادرات برق در طی سال قیمت فروش برق

 باشند زا می الملل بستگی داشته است که به صورت بروناخیر بیشتر به شرایط سیاسی و اقتصادی در سطح بین

 (.  1397)اسدی و آئین،  

 
  اند.بسیار ناچیز نادیده گرفته شدهکشورهای آذربایجان و ترکمنستان به دلیل سهم .  1

۷۸.۶%

11.۷%
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1.1۷%

۰.۴۳%

1.۶%

درصد
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 (1397- 1392روند درآمد کل و درآمد حاصل از صادرات صنعت برق ). ۵نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1. 1397های مجلس، ، مرکز پژوهش "بررسی مسائل کلیدی و مشکلات مالی صنعت برق و اصلاحات مورد نیاز "منبع: گزارش           

 

 مستقر  مدیریتی هاینظام حکمرانی و الگوی . ترسیم2-2
 

های کلی اصل  سیاست 2-5قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و بند )الف(  44اصل  2در ایران بر اساس ماده 

نامه شرایط و  آیین 5های اصلی انتقال برق در دست دولت است. لیکن بر اساس ماده ، مالکیت و کنترل شبکه 44

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری   25تضمین خرید برق موضوع بند )ب( ماده 

اسلامی ایران، تمامی تولیدکنندگان و فعالان بازار برق تحت نظارت شرکت مدیریت شبکه برق ایران باید آزادانه و  

رفا فنی  های برق دسترسی آزاد داشته باشند. بنابراین ارزیابی برای اتصال به شبکه باید صبدون تبعیض به شبکه

کنندگان  (. بر اساس این ماده، شرکت مدیریت شبکه موظف است برای تمام عرضه 1396باشد )نیکبخت و هفتانی،  

 شرایط عرضه ظرفیت و رقابت عاری از تبعیض برای تولید انرژی و فروش آن در بازار فراهم کند.  

ناد رسمی مختلفی ردیابی کرد. اگر ترتیب  توان در اس سابقه و جایگاه قانونی پرداختن به بحث صادرات برق را می

 ها را معیار زمان انتخاب کنیم، این اسناد به شرح زیر خواهند بود:  ارائه آن

 
  ها میسر نشده است، به ناچار از تصویر نمودار استفاده شده است.با توجه به اینکه دسترسی به این داده.  1
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اولین سند رسمی قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران   .1

 است که؛ 

وزارت نیرو حسب درخواست نسبت به صدور مجوز   است: »آن اشاره شده  133در بند )ه( از ماده  .1-1

های خصوصی و  ای متعلق به بخشهای با سوخت غیریارانهصادرات و عبور )ترانزیت( برق از نیروگاه

 «.  تعاونی اقدام نماید 

» چنانچه بخش خصوصی با سرمایه خود تلفات انرژی   :است آمده ماده همین ( ز) بند  در همچنین و .1-2

که انتقال و توزیع کاهش دهد، وزارت نیرو موظف است نسبت به خرید انرژی بازیافت  برق را در شب

رسد اقدام و یا مجوز صادرات به  شده با قیمت و شرایط در دوره زمانی که به تصویب شورای اقتصاد می

 «.   همان میزان را صادر نماید 

 با هدف اجرای این دو بند؛ 

به تاریخ   92/ 100/30/24426صادرات برق موضوع ابلاغیه شماره العمل تعیین شرایط و روش دستور  .2

العمل طراحی شده نکاتی وجود  در وزارت نیرو تهیه، تصویب و ابلاغ شده است. در دستور 05/05/1392

ای  های جدی رو به رو ساخته است. به گونهدارد که اجرای آن را برای بخش خصوصی تا به امروز با چالش

سال، موفق به حضور در عرصه صادرات برق نشده   6ز پس از گذشت نزدیک به که بخش خصوصی هنو

« اشاره کرد. در این سند، صدور   ایتوان به تعیین » قیمت سوخت غیریارانهاست. از جمله این نکات می

ای مربوط به  ها پرداخت بهای سوخت غیریارانهمجوز صادرات منوط به رعایت تعهداتی است که از جمله آن

ای به عنوان قیمتی تعریف  های حرارتی است. همچنین قیمت سوخت غیریارانهق صادر شده از نیروگاهبر

ها جهت تولید انرژی برق به منظور  شود که توسط مراجع قانونی برای سوخت مورد استفاده در نیروگاهمی

 العمل(. دستور  4و   5گردد )بندهای صادرات در یک دوره معین تعیین می 

العمل تهیه شده در وزارت نیرو، تعیین  که مشخص است، نه در متن قانون برنامه و نه در دستورهمانطور 

خصوصی به قصد صادرات شفاف نشده است. ابهامات در خصوص تعیین    هاینیروگاه  مصرفی  گاز  سوخت  نرخ

منعکس    ای یکی از موانع اصلی حضور بخش خصوصی در زمینه صادرات برق است که قیمت سوخت غیریارانه

های نفت و نیرو است. به طوریکه از زاویه دید  خانههای وزارت کننده همسو نبودن و عدم هماهنگی در برنامه

وزارت نفت، با توجه به اینکه برق صادراتی به لحاظ ماهیتی در رقابت با گاز صادراتی است، نرخ گاز طبیعی  

. در حالیکه  1ود، باید مطابق نرخ گاز صادراتی باشد  ش های تولید برق ارائه میکه به عنوان سوخت به نیروگاه
 

ایی است که در آن . لازم به ذکر است محاسبه قیمت برق صادراتی در سناریوی دریافت قیمت صادراتی برای گاز طبیعی، نیازمند پرداختن به مطالعه مجز 1

گاز طبیعی را با باید به نوع نیروگاه، ترکیب سوخت مصرفی، راندمان، سایر اجزای هزینه و غیره توجه شود. اما به صورت تقریبی اگر بتوانیم هر متر مکعب 
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از زاویه دید وزارت نیرو و صنعت برق، پرداخت بهای نرخ گاز طبیعی منطبق با نرخ صادراتی، بر صرفه  

  معادل  برق  صادرکننده  هاینیروگاه  به طبیعی گاز رود نرخاقتصادی صادرات برق اثرگذار بوده و انتظار می 

افزوده  زایی و ارزش پتروشیمی و یا مشابه آن تعیین شود. در نظر گرفتن توان اشتغال  واحدهای  سوخت  نرخ

  گاز  فروشی  خام با مقایسه  های امنیتی، فنی، سیاسی و اقتصادی که در بالاتر تولید برق و همچنین مزیت

که در این زمینه به  شود، از جمله دیگر ملاحظاتی است  طبیعی از ناحیه صادرات برق برای کشور ایجاد می

 شود.  آن اشاره می

 توان به آن اشاره کرد عبارت است از: سند دیگری که در زمینه صادرات برق می 

 توسط مقام معظم رهبری،   11/1392/ 29های اقتصاد مقاومتی ابلاغی سیاست .3

این اساس  ( آن صراحتا در زمینه افزایش صادرات برق الزام قانونی ایجاد کرده است و بر 13که ماده ) .3-1

های لازم شده است. افزایش صادرات برق بر این اساس به عنوان یکی  ریزیوزارت نیرو مکلف به برنامه

 پذیری درآمد حاصل از صادرات نفت و گاز عنوان شده است.از ابزارهای مقابله با ضربه

زنجیره ارزش صنعت نفت  افزوده از طریق تکمیل  ها به افزایش ارزش ( این سیاست15همچنین در بند )  .3-2

و گاز، توسعه تولید کالاهای دارای بازدهی بهینه )بر اساس شاخص شدت مصرف انرژی( و بالا بردن  

های نفتی با تاکید بر برداشت صیانتی از منابع، اشاره  صادرات برق، محصولات پتروشیمی و فرآورده

 شده است. 

  اقتصادی،   رات برق تا زمان تدوین برنامه ششم توسعه با وجود عدم توفیق در حل مشکلات بخش خصوصی در صاد

ایران، پرداختن به این مساله در قانون برنامه ششم نیز در قالب هدفی به   اسلامی  جمهوری فرهنگی و اجتماعی

 تر مورد توجه قرار گرفته است.  مراتب بزرگ

ه اقدامات لازم را در راستای  این قانون تصریح شده است: » دولت موظف است از سال اول برنام   49در ماده   .4

که شبکه برق کشور از  طوری ای برق به عمل آورد بهای و ایجاد قطب )هاب( منطقهتشکیل بازار منطقه

 «.   شمال، جنوب، شرق و غرب به کشورهای همسایه متصل شود

 
 با راندمان بالام و در یک ساختار تولیدی سنت در نظر بگیری 30کیلو کالری تبدیل به برق کنیم و قیمت هر متر مکعب را حدود  8600ارزش حرارتی حدودا 

های ایم. حال اگر هزینهسنت خرج سوخت کرده 5.4کنیم، یعنی برای هر کیلو وات ساعت برق حدود کیلو وات ساعت برق از آن تولید می 5.4فرض کنیم 

)برگرفته از گفتگوی دکتر علی آبادی با  سنت است 9تا  7رق بین بینیم که قیمت تمام شده ب تبدیل سوخت به برق، انتقال و توزیع را نیز در نظر بگیریم، می

شود این محاسبه به شدت تحت تاثیر قیمت سوخت و راندمان نیروگاه است و اشاره (. همانطور که مشاهده می1397ویژه نامه روشنایی دنیای اقتصاد، شهریور  

  ست که از حیطه وظایف این پژوهش خارج است.به رقم دقیق آن به صورت مستند و علمی نیازمند محاسبات مجزا ا
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از آنجایی که  ای نشده است. های نیل به این هدف اشارهبا این وجود همچنان در خصوص حل ابهامات و چالش

است، امکان ارزیابی عملکرد این هدف در شرایط فعلی   1400تا  1396های برنامه ششم توسعه مربوط به سال

مقدور نیست. با این وجود، در یک سال گذشته از شروع برنامه، اقدامات مشخصی که مبنی بر رسیدن به این هدف  

های حرارتی  درصدی نیروگاه 57هدف با توجه به سهم طراحی شده باشد، صورت نگرفته است. زیرا نیل به این 

(، مستلزم  1397بخش خصوصی از کل تولید ویژه کشور )آمار تفصیلی صنعت برق ایران، ویژه مدیریت راهبردی، 

 حضور این بخش در تبادل و صادرات برق است که تاکنون میسر نشده است.  

شرکت پروانه صادرات   15رغم اینکه برای بیش از ، علیبندی این بخش باید اشاره کرد در شرایط فعلیدر جمع

(، اما همچنان صادرات برق در انحصار توانیر بوده و شرایط ورود  1396برق صادر شده است )نیکبخت و هفتانی، 

،  44های کلی اصل بخش خصوصی به این عرصه فراهم نشده است. لازم به ذکر است بر اساس بند )ج( سیاست

  های شبکه استثنایبه  نیرو تأمین هایهای دولتی مشمول صدر این اصل که شامل بنگاه گاهدرصد سهام بن 80

  عمومی  هایبنگاه و  عام سهامی  تعاونی هایخصوصی، شرکت  هایبرق نیز هست، باید به بخش  انتقال  اصلی

بالادستی و قوانین موجود مجاز  گذاری دولت در تولید برق بر اساس اسناد  غیردولتی واگذار شود. از این رو سرمایه

 ها باید محدود گردد.  نبوده و حیطه فعالیت دولت در این زمینه

تواند قدم اول ارزیابی اقتصادی  ها میدر چنین شرایطی، شناخت بازارهای بالقوه صادراتی و برآورد نیاز آینده آن

  عمده  بازارهای با هدف شناسایی ورود بخش خصوصی به صادرات برق باشد. از این رو بخش بعدی این گزارش 

  مقصد  کشورهای در کلان اقتصاد کلیدی متغیرهای و برق صنعت هایویژگی بررسی برق،  صادرات حوزه هدف

 تنظیم شده است.    2025ها تا افق نیاز بالقوه آن برآورد  ها وآن بازارهای شناخت برای

 

 شناسایی بازارهای عمده هدف حوزه صادرات برق .3
 

دهد به لحاظ آماری بیشترین رقم صادرات همواره به کشورهای  بررسی روندهای گذشته صادرات برق نشان می 

رسد نیاز شدید این کشورها به انرژی برق در بازه  عراق، افغانستان و پاکستان بوده است. از طرفی به نظر می

های جدید منتهی به نتیجه شود،  ظرفیت ها در ایجادهای صورت گرفته آن گذاریمدت تا زمانیکه سرمایه میان

شود. از این رو در این بخش از گزارش تمرکز بر معرفی  منجر به حفظ بازار بالقوه مناسبی برای صادرات ایران می 

 این سه کشور خواهد بود.  
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 . عراق1-3
 

 . روندهای کلیدی اقتصاد کلان1-1-3

شوند، در این بخش از متغیرهایی  گیری میبسیاری که در اقتصاد کلان اندازه ابتدا باید اشاره کرد از میان متغیرهای  

رسد. با این توضیح، اولین  ها در شناخت بازارهای موجود ضروری به نظر می استفاده شده است که بررسی روند آن

 متغیر مورد بررسی تولید ناخالص داخلی است.  

 ( 2017-2000نرخ رشد واقعی اقتصادی عراق ).  ۶نمودار 

 

 

 

 

 

 

   

   

 منبع: بانک جهانی     

مشاهده    2005تا    2002های  همانطور که مشخص است بیشترین نوسانات در نرخ رشد اقتصادی عراق در بازه سال

مقارن با حمله آمریکا به عراق و سقوط دولت صدام حسین بوده است. افت شدید نرخ رشد   2003شود. سال می

دلیل کاهش چشمگیر صادرات نفت این کشور حاصل شده است. رشد اقتصادی در عراق  اقتصادی در این سال به 

  حدود  خام  نفت  صادرات  درآمد  ، 2017 سال  از همبستگی بالایی با درآمدهای نفتی این کشور برخوردار است. در 

(. همچنین بر اساس 2017،  1المللی پول بوده است )گزارش صندوق بین عراق دولت کل درآمد  از درصد  89

، سهم درآمدهای غیرنفتی دولت عراق از کل  2020و  2019بینی سال المللی پول از پیشاطلاعات صندوق بین

 
1 . International Monetary Bond (2017) 
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باشد. چنانچه رشد اقتصادی را در کنار رشد صادرات نفت خام عراق ترسیم  درصد می  5و    5.1تولید غیرنفتی تنها  

 شود.   شانی روند این دو متغیر کاملا مشخص میآمده است، همپو 7کنیم، که در نمودار  

 (2017- 2000نرخ رشد اقتصادی و نرخ رشد صادرات نفت در عراق ).  ۷نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

    www.ceicdata.comو  منبع: بانک جهانی     

دهد.  محور سمت چپ رشد اقتصادی را نشان می در این نمودار، محور سمت راست رشد صادرات نفت خام و 

درصد و میانگین رشد صادرات نفت خام    6در عراق،    2017تا    2005های  میانگین نرخ رشد اقتصادی در بازه سال

 درصد بوده است.    8عراق در بازه زمانی مشابه 

روند   8یت است. نمودار بینی آینده بازار برق عراق حائز اهمیت است، رشد جمعمتغیر دیگری که از بعد پیش

 دهد.  نشان می  2017تا   2000های تغییرات جمعیت این کشور را در فاصله سال
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 (2017-2000نرخ رشد جمعیت در عراق ).  ۸نمودار 

 

 

 

 

 

 

       

 

 منبع: بانک جهانی           

رسد باشد. به لحاظ زمانی به نظر می درصد می  2.85بازه زمانی  مطابق این آمار، میانگین نرخ رشد جمعیت در این  

گیری داعش در این  اند، حمله آمریکا و همچنین شکلاتفاقاتی که منجر به کاهش نرخ رشد جمعیت در عراق شده

  مجددا نرخ رشد جمعیت   2017رود پس از خروج داعش از عراق از اواخر سال  باشند. از این رو انتظار می کشور می

افزوده بخش  گیرد، رشد ارزش در عراق با افزایش رو به رو شود. سومین متغیری که روند آن مورد بررسی قرار می

 ترسیم شده است.    9صنعت است که در نمودار 
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 (2017-2000نرخ رشد ارزش افزوده واقعی بخش صنعت عراق ).  ۹نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 منبع: بانک جهانی            

افزوده بخش صنعت مشابه روند تغییرات تولید ناخالص  پیداست، روند کلی تغییرات ارزش   9همانطور که از نمودار  

درصد بوده است   6.7،  2017تا  2005افزوده بخش صنعت عراق در بازه باشد. متوسط نرخ رشد ارزش داخلی می

درصد در تولید ناخالص داخلی عراق سهم داشته   43افزوده صنعت به همراه ساختمان، ، ارزش 2017و در سال 

 است. 

رسد. نخست آنکه سقوط دولت صدام حسین و حمله  بندی این قسمت ذکر چند نکته ضروری به نظر میدر جمع

ادی این کشور  آمریکا به این کشور و همچنین ظهور داعش اثرات منفی قابل توجه بر روند تولید و رشد اقتص

رسد در شرایط فعلی با خروج  تر، به نظر می های باثباتاند. با توجه به بهبود روند رشد اقتصادی در طی سال داشته 

هایی که برای بازسازی صورت گرفته است، رونق نسبی در تولید این کشور حاصل شود  داعش از عراق و تلاش 

، ایالات متحده با  2019در سال  2رش اداره اطلاعات انرژی آمریکا (. مطابق گزا2017،  1)گزارش بازار برق عراق 

درصد عرضه جهانی نفت را در پنج سال آینده بر عهده خواهند داشت.   70، ویانمشارکت عراق، برزیل، نروژ و گ

ها در  از اینرو و با توجه به وابستگی ساختار تولید عراق به درآمدهای نفتی، رونق در تولید و گسترش زیرساخت

شود افزایش قیمت و درآمد نفتی با توسعه و رونق بیشتر  این کشور دور از انتظار نخواهد بود. همچنین برآورد می

 
1 . Iraq Power Market (2017), Mordor Intelligence 
2 . U.S. Energy Information Administration (2019) 
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گذاری همراه شود. از آنجا که تولید بیشتر مستلزم نهاده  های مالی دولت و افزایش مصرف و سرمایهدر سیاست

 برق عراق حائز اهمیت است.     بینی آینده تقاضایبیشتر است، این مساله برای پیش

 

 . روندهای کلیدی در بخش برق 2-1-3

 . تاریخچه1-2-1-3

  اعمال   های تحریم  و   المللیهای بینرو به رو شدن این کشور با واکنش  کویت،   به   عراق  تجاوز  از   و پس   1990  دهه   از

  برق  های شرکت جمله  از  اقتصادی و  سیاسی  نظارتی،  قانونی، نهادهای  ملل، منجر به تضعیف  سازمان  توسط  شده

و شروع جنگ عراق، به دلایلی چون فرسودگی   2003دولتی شد. مشکلات صنعت برق عراق پس از سال 

تر گردید. به طوریکه ساعات های قدیمی و از بین رفتن تجهیزات صنعت برق در خلال دوره جنگ وخیم نیروگاه 

ر شهروندان را وادار به استفاده از ژنراتورهای محلی و یا  ساعت در روز رسید. این ام 20تا  14قطعی برق به 

 های قابل توجه مالی کرد.  های کوچک خانگی و تحمل هزینهژنراتور 

هزار   33هزار میلیون کیلو وات ساعت بود که کشور در آن زمان تنها   57حدود   2010تقاضای برق عراق در سال 

 (.  2018)الحقاجی،  1د  توانست تامین کنمیلیون کیلو وات ساعت را می

هزار مگاوات و ظرفیت مورد نیاز   10، ظرفیت واقعی تولید برق عراق حدود 2013پیش از ظهور داعش و در سال 

  عراق،  بزرگ شهر  در دومین 2014هزار مگاوات بود. استقرار داعش در سال  14برای پوشش تقاضا در این کشور 

ها و خسارات بسیار به شبکه  کشور با از بین رفتن بسیاری از نیروگاه غرب و شمال در دیگر شهر چندین و موصل

ها برای اصلاح بخش شکننده برق را  های توسعه اقتصادی این کشور شامل تلاش برق همراه شد. این بحران برنامه

وارد   برد، در هم کوبید. با پیشرفت داعش، وزارت برق عراق خسارتهای طولانی رنج میها از خاموشیکه سال

و مجموع خسارتی که به تولید برق عراق وارد شد را بالغ    2هزار مگاوات    8شده به شبکه برق این کشور را بیش از  

  تولید   ظرفیت نصب شده   هزار مگاوات   21  مگاوات اعلام کرد که منجر شد به صورت تقریبی تنها  680هزار و    5بر  

ساعات دسترسی به برق در طی این دوره به پنج تا هشت  باشد. متوسط  شده حفظ  2015-2016 در سال برق

 .  ساعت در روز کاهش پیدا کرد

 
  مراد از این عدد توان داخلی و واردات بوده است و مراد از تقاضا، نیاز تقاضا و نه سطح مصرف است. . 1

2 . Al- Khatteeb and Istepanian (2015) & Iraq Committee of Industry and Energy (2018) 
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  و  برق  هایپست از بازپس گرفتن اراضی، برخی به شروع عراق و  شد  آغاز 2016 سال  داعش در علیه عملیات

هزار و   23دود ح به  2016 سال پایان در  ظرفیت  با  مقایسه در  برق عراق  نصب شده تولید  ظرفیت . کرد ها نیروگاه

)کمیته صنعت و انرژی وزارت برق عراق در سال   2. مطابق گزارش عبدالرحمان  1یافته بود  افزایش  مگاوات  369

  ، (درصد  47) گاز  هایتوربین سهم که  است هزار مگاوات بوده  15 عراق حدود  برق تولید  (، ظرفیت واقعی 2018

با وجود بهبود  .  باشد می(  درصد   3)  دیزلی  ژنراتورهای   و(  درصد   16)  آبی   های نیروگاه  ، (درصد   34)   بخار  هایتوربین

  شکاف ،  3 انرژی المللیبین نسبی در تولید برق عراق پس از خروج داعش از این کشور، طبق برآوردهای آژانس 

  میلیارد  40 تقریبی ای به میزان تقاضای برق که همچنان نیز ادامه دارد، زیان سالانه و  عرضه  بین مدت  طولانی

 (.  2018کند )عبدالرحمان، کمیته صنعت و انرژی وزارت برق عراق،  می  ایجاد عراق  اقتصاد تنها برای دلار

 . ساختار نهادی و حکمرانی برق در عراق2-2-1-3

  از  عراق )خارج کل  در را برق هایگیرد که داراییحکمرانی بخش برق عراق در وزارت برق این کشور صورت می

  محدود  KRG شبکه  و فدرال شبکه پیوندهای بین .کند می مدیریت  و داده توسعه ((،KRG)کردستان  منطقه

  مسئولیت  تمامی  فدرال  در وزارت برق . کنند می کار  مستقل طور  به  سیستم  توان گفت دو می عمل در  است و 

  ها در پروژه پشتیبانی و  ریزیبرنامهگیرد و تحت مدیریت سه شخص صورت می توزیع و  انتقال های تولید،بخش

خانه شامل: دفتر آموزش و  شود. مجموعه دفاتر این وزارتحاصل می عمومی دیگر این مجموعه  دفاتر  و ادارات

گذاری و قراردادها، دفتر توزیع انرژی،  برداری و کنترل، دفتر حقوقی، دفتر اقتصادی، دفتر سرمایهتوسعه، دفتر بهره 

 باشند. ریزی و دفتر اداری میی، دفتر تولید انرژی، دفتر مطالعات و برنامهدفتر انتقال انرژ

  انتقال،  تولید، -  این زنجیره  اجزای  تمام. است یکپارچه ساختار عمودی  یک  برق عراق وزارت  الگو،  مطابق این 

  عملیاتی،  و  4نظارتی  سیاسی، هاینقش میان در . شودمی  مدیریت  واحد  نهاد یک در  -  مشتریان امور و  توزیع،

  به  خانهاین وزارت  دلیل،   همین   به  و  است  تقاضا  تامین  برق عراق   وزارت  اصلی  هدف.  ندارد   وجود  نهادی  هایتفاوت

 . شودمی مدیریت  شرکتی  ساختاری نه  ای دولتی واداره عنوان

مطابق نسخه اولیه این قانون  . شود( اداره می2017برق این کشور )مصوب سال  قانون اساس  بر  عراق  برق  بخش

  اما در حال حاضر این قانون اصلاح شده و بوده است. ممنوع  خصوصی های برای شرکت برق  تجارت  در  مشارکت

 
)اداره  بیان شده است هزار مگاوات 26.2های اقتصادی خاورمیانه، این عدد بررسی 2017مطابق گزارش اداره اطلاعات انرژی آمریکا به استناد گزارش سال .  1

 (.2019اطلاعات انرژی آمریکا، 
2 . Abdulrahman (2018) 
3 . International Energy Agency 
4 . Regulatory 
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  مستقل  تولید برق  هایپروژه جذب برای هستند. برق تولید  در مشارکت به  مجاز 1برق  مستقل  تولیدکنندگان 

گذاری  و قیمت  سوخت  بودن دسترس  در مورد  در  شرکتی  های تضمین که  زمانی ابتکاراتی نیز صورت گرفته اما تا

صورت   گذارانمالی در برابر سرمایه  تعهدات مستمر از  حمایت و  منطقی  پشتیبانی درست وجود نداشته باشد و

گذاران مستقل با  مشارکت سرمایه از راه برق  هزینه تامین  و  بود  خواهد  ها بالاگذاریریسک این سرمایه  نگیرد،

  منظور  به کنند، می حمایت آن  از  که  هاییزیرساخت و  عراق  برق  سیستم . است حد معقول  از بیش  احتمال بالایی

 ها، نیاز به ثبات بیشتر دارند.  گذاریاین نوع سرمایه از  پایدار منافع جذب

 هایهزینه   از  کوچکی   بخش  تنها  آن  درآمد   و  است  دولت  عمومی   بودجه  به   وابسته   برق  به لحاظ ساختار مالی، وزارت

  وزارت  حالیکه در کند می هماهنگ را عملیاتی بودجه مالی  تامین مالیه وزارت. دهد می  پوشش را واقعی عملیاتی

برای اطمینان از   هاخانهوزارت  این  میان نزدیک  هماهنگی. بر عهده دارد ای را سرمایه  های هماهنگی بودجه ، برنامه

تخصیص   توزیع  و  انتقال گسترش شبکه تولید، هایبرنامه از حمایت برای شده ریزیبرنامه  صورت به بودجه اینکه

 (.  2018یابد، ضروری است )عبدالرحمان، کمیته صنعت و انرژی وزارت برق عراق، می

  استراتژی  2003 سال از  پس  برق  بخش  عملکرد دولت عراق در این زمینه نیز با ضعف همراه بوده است. بودجه

  در حالیکه   افزایش یابد   شبکه  ظرفیت  برق تزریق شده تا  بخش  به  دلار  میلیاردها.  نداشته است  منسجمی  یاستیس 

 این بخش صورت نگرفته است. ضعیف و ارتقای عملکرد کارایی  بهبود  چگونگی مورد  در  جدی بررسی

  حذف   مانند   رادیکال  اقتصادی  اصلاحات  گونه  هر   مبنی بر این که  دارد  وجود  نوعی تشویش  عراقی   مقامات  میان  در

  امکان  و شودمی مواجه مردم جدی مخالفت پز و یا برق با و پخت گاز سفید، نفت مانند  اساسی نیازهای یارانه

  دهد. دولت شود، افزایش می منجر می حاضر سیاسی  حال روند شکننده  ثباتی گسترده را که به بی هایشورش 

بسیار محتاط است زیرا اعتقاد بر این   دولتی هایشرکت سازی خصوصی برای  تلاش  در قبال هر گونه  همچنین

  بیکاری   نرخ   که   در کشوری   را   عمومی   بخش خدمات  کارمند   هزار   صدها  است  ممکن   این نوع تغییر ساختار  است که 

های سیاسی  (. مخالفت جناح2015دارد، به جمع بیکاران اضافه کند )الخطیب و استفانین،  درصد  15 از  بیش

های رو به روی این  نمونه بارز دشواری 2خصوصا پنج استان جنوبی یعنی ذی قار، مثنی، واسط، دیوانیه و نجف 

 (.  2017،  3کشور با فرآیند تجدید ساختار است )الریکابی  

 
1 . Independent Power Producer 
2 . Dhi Qar, Muthanna, Wasit, Diwaniyah, and Najaf 
3 . Al – Rikabi (2017) 
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فته  های خصوصی به بخش برق صورت گرهای زیادی در زمینه جذب سرمایههای اخیر تلاش با این وجود در سال

گذاری جذابی برای  های سرمایه، بخش برق عراق فرصت2016در سال    1  گذاری عراقاست. بر مبنای نقشه سرمایه

دهد.  ها ارائه میبرداری و تولید به منظور ارتقای ظرفیتگذاران داخلی و خارجی در زمینه ساخت، بهرهسرمایه

ای تامین مالی، ساخت و ساز و مشارکت در ایجاد  هوزارت برق عراق قصد دارد نقش بخش خصوصی را در زمینه

 های تولیدی جدید به منظور پوشش نیازهای موجود فعال کند.  ظرفیت

 ای از آمارهای کلیدی برق عراق. خلاصه3-2-1-3

توان در چند محور  وضع موجود صنعت برق در عراق را از نقطه نظر متغیرهای حائز اهمیت برای صادرات، می

بندی کرد که عبارتند از: ظرفیت نصب شده و توان تولید، واردات برق؛ تلفات شبکه؛ تقاضا؛ تعرفه و قیمت  دسته

 شود.  ها پرداخته میفروش برق و میزان دسترسی به برق، که به ترتیب به آن

  2000های مربوط به روند خالص انرژی تولیدی، واردات و تلفات شبکه توزیع برق عراق در فاصله سال 10نمودار  

   است.  2017 تا

 2017تا    2000های  تولید ویژه، واردات و تلفات شبکه توزیع عراق طی سال.  1۰نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 U.S. Energy Information Administration, based on information published by EIA, BP, UN, and IEA منبع:      

 

 
1 . Iraq Investment Map (2016) 
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میلیون کیلو وات ساعت

تولید ویژه واردات تلفات توزیع
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کند با این  پایان جنگ عراق، تولید برق در این کشور شروع به افزایش میشود پس از همانطور که مشاهده می

وجود به موازات افزایش تولید برق و با توجه به اینکه تلفات توزیع نیز روند مشابهی را تجربه کرده است، واردات  

بررسی است.    های مورد برق در این کشور نیز روندی صعودی داشته است که نشان دهنده کمبود برق در کل سال

  هزار میلیون 93 از بیش 2017 سال در عراق طبق گزارش اداره اطلاعات انرژی آمریکا، انرژی ویژه تولیدی برق

  11 حدود  سالانه  متوسط  طور  به  2017 تا 2007 هایسال  بین عراق  در  بوده است. تولید ویژه  ساعت کیلو وات

ای که در سال  به گونه. بالا رفته است هاز در طی این سالنی توزیع تلفات با این وجود .یافته است افزایش درصد 

 این کشور بوده است. عرضه برق کل  1درصد   42 توزیع  تلفات ،2016

  توان به این موارد اشاره کرد: فروپاشیها میوابسته است که از جمله آن عامل چندین به عراق در  برق کمبود

برق    رویه مصرف بی  صدام؛  رژیم   دوران  در  المللی بین  هایپرهزینه؛ تحریم  جنگ  دو  دلیل  به   دولتی  برق   هایشرکت

 دلار  50 نفت به کمتر از قیمت  کاهش و  داعش  با مبارزه کمپین  بار مالی کافی؛  امنیت فقدان توسط عموم مردم؛

کشور را  درصد درآمدهای ارزی خارجی این  80درصد درآمدها و  90بشکه )بخش نفت عراق بیش از  هر برای

 (.  2017(( )الریکابی، 2015کند )الخطیب و استفانین، تامین می 

های سنگین از ناحیه واردات برق به این کشور شده است. عمده واردات  کمبود برق مزمن منجر به تحمیل هزینه

عراق در   که مطابق اطلاعات گزارش عبدالرحمان )کمیته صنعت و انرژی وزارت برق 2باشد برق عراق از ایران می

 .   3شود  سنت هزینه از ناحیه واردات می 14(، به ازای هر کیلو وات ساعت، این کشور متقبل 2018سال 

کند که عبارتند از:  مگاوات برق از ایران و از طریق چهار خط انتقال وارد می 1300عراق در حال حاضر بالغ بر 

(. این  130خانقین ) – ( و سرپل ذهاب 400دیاله )  –(، کرمانشاه 400عماره ) –( ، کرخه 400بصره ) – خرمشهر 

 (. 2018کند )الحقاجی،  حجم واردات به تامین برق در بغداد، بصره، میسان و دیاله کمک می

  الکترونیکی   لوازم   خرید   افزایش  و   اقتصادی   رشد جمعیت، رشد   با  ،2003  از  پس  سالِ  14مشکل کمبود برق عراق در  

  24به طوریکه ظرفیت مورد انتظار برای پوشش تقاضای برق در عراق . است شده  تشدید  کنندگان مصرف توسط 

  2019شود. در سال  درصد برآورد می   7و رشد سالانه تقاضای برق در این کشور    2018هزار مگاوات در پیک سال  

گاوات برسد )گزارش سالانه موسسه  هزار م  26  به   برق عراق   تقاضای   رود ظرفیت مورد انتظار برای پوششانتظار می

 
   (.https://worldview.stratfor.com) درصد نیز برآورد شده است 50این رقم تا .  1

 باشند.  . کشور ترکیه و منطقه کردستان دیگر مبادی وارداتی برق عراق می 2
  شود.سنت به ازای هر کیلو وات ساعت بیان می 9تا  8این رقم از سوی مقامات ایرانی بین .  3

https://worldview.stratfor.com/


حمایتی سیاستی بسته و کارها و ساز طراحی و برق صادرات توسعه راه نقشه تدوین  

برق کننده تولید هایشرکت  سندیکای                                تهران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق                 

32 

روند مصرف برق عراق را بر حسب میلیون کیلو وات    11(. نمودار  stratfor  1و گزارش موسسه    2019انرژی عراق،  

 دهد.  ساعت نشان می

 (2016-2000روند مصرف برق )  .  11نمودار 

 

             

 

 

 

 

 

 

 المللی انرژیمنبع: آژانس بین           

  به  منجر های فروش نیزپرداخت یارانه پنهان برق در عراق در قالب پایین بودن تعرفه موارد ذکر شده، بر علاوه

دهند.  می  پوشش را واقعی تولید برق هایهزینه از کوچکی بخش ها در عراق تنهاتعرفه. است شده تقاضا افزایش

دینار به ازای هر کیلو   10کیلو وات ساعت(، تنها  1000طوریکه تعرفه فروش برق برای مصارف روشنایی )تا به 

های بالای مصرفی نیز همچنان  های گروهوات ساعت است. ساختار تعیین تعرفه هرچند تصاعدی است، اما تعرفه

دینار عراق است    108برق در این کشور    رقم قابل توجهی نیست. این در حالی است که هزینه تولید یک کیلو وات 
  پوشش  را تولید آن هایهزینه  کل  درصد  10 تنها کلی ناشی از فروش برق درآمد  . این مساله منجر شده است 2

 دارد.   قرار  خاورمیانه در  عربی کشورهای  ترینارزان میان  در  برق، قیمت به لحاظ عراق حاضر حال در . دهد 

  در  فنی  نقص  طریق از ژنراتورها توسط  شده ارسال برق درصد  دهد بیست نشان میاطلاعات شبکه توزیع عراق 

  سرقت  شبکه  به  غیرقانونی اتصال طریق از دیگر  درصد  23. شودبا اتلاف رو به رو می توزیع  و  انتقال  هایسیستم

کنند  نمی   پرداخت   اما   داشته  حساب صورت  که   رسد کسانی می  به   درصد   26.  رسد نمی  سیستم   مشتریان   به   و   شود می

 
1 . Iraq’s Electricity Sector is Caught in the U.S.-Iran Power Struggle (2019) 
2 . Al-Rikabi (2017)  
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شود )عبدالرحمان، کمیته  می پرداخت مشتری توسط  واقع در شده ارسال بهای برق از  سوم یک  از و تنها کمتر 

 (. 2018صنعت و انرژی وزارت برق عراق، 

در نهایت متغیری که در بحث برآورد بازارهای صادراتی باید به آن اهمیت داده شود، دسترسی به برق در بازار  

  ساعت 16-24 بغداد جنگ، از زیرا افزایش این متغیر بر برآورد تقاضای آتی اثرگذار خواهد بود. پیش مقصد است

  ژوئن  جنگ و از پس از که حالی در. کردند می دریافت ساعت برق 4- 8 روزانه  عراق داشت و باقی برق  در روز

  15 متوسط  طور  به روز  هر کلی  طور به  کشورباقی  و  بغداد  بنابراین اولویت خود را از دست داده و بغداد 2014

  تولید، قالب زمان از دست رفته  در اقتصاد  برای  را ایعمده  هایهزینه کمبود  این. کنند می  دریافت ساعت برق

  قابل  برنامه یک اساس  بر تجاری هایبرنامه اجرای عادی در ناتوانی ای وسرمایه هایدارایی های وارده بهخسارت

 (. 2018کند )عبدالرحمان، کمیته صنعت و انرژی وزارت برق عراق، اعتماد، ایجاد می

 

 . برآورد بازار بالقوه صادرات برق به عراق3-1-3  

های جدید و  بینی بازار بالقوه صادرات برق به عراق تحلیل روندهای اصلی تولید برق و ایجاد ظرفیتدر پیش

است. تقاضای برق عمدتا تحت تاثیر رشد اقتصادی، رشد جمعیت، قیمت برق  همچنین تقاضای برق حائز اهمیت 

های طراحی شده در وزارت برق  های تولیدی نیز بستگی به برنامهو دسترسی به برق است. میزان افزایش ظرفیت

لعات  شود با استناد به مطاگذاری در تولید خواهد داشت. در این بخش از گزارش تلاش می برای گسترش سرمایه

المللی به تحلیل  مختلف و آمار و اطلاعات منتشر شده توسط نهادهای رسمی این کشور و یا نهادهای معتبر بین

 شرایط آتی بازار برق عراق پرداخته شود.  

 . برآورد تقاضا1-3-1-3

رهای  ترین عواملی که در سراسر مطالعات صورت گرفته پیرامون برآورد تابع تقاضای برق در کشویکی از مهم

های بیشتر است  مختلف تاثیر آن تایید شده است، رشد اقتصادی است. با توجه به اینکه تولید بیشتر، نیازمند نهاده

تر و  های تکونولوژی نقش نهاده برق در فرآیند تولید ضروریو با صنعتی شدن و گسترش روزافزون پیشرفت

های صنعت  شد اقتصادی، تقاضا برای برق خصوصا در بخشرود با افزایش رتر شده است، بنابراین انتظار می کلیدی

 و خدمات با افزایش همراه باشد. 



حمایتی سیاستی بسته و کارها و ساز طراحی و برق صادرات توسعه راه نقشه تدوین  

برق کننده تولید هایشرکت  سندیکای                                تهران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق                 

34 

های گذشته گفته شد، رشد اقتصادی در عراق از همبستگی بالایی با درآمدهای نفتی این  همانطور که در بخش

وندهای آتی صادرات نفت  بینی ر بینی روندهای آتی تولید این کشور، پیشکشور برخوردار است. بنابراین برای پیش

 ناپذیر است. آن اجتناب

  در  و  یافته افزایش روز در بشکه هزار  300 حدود متوسط  طور به 2017 تا 2013 سال از عراق خام نفت  تولید 

  حدود   عراق   خام  تولید نفت   ، 2018  سال   اول  نیمه   روز رسیده است. در   در   بشکه  میلیون  4.4  میزان   به   2017  سال

به صورت   (  KRG  استثنای  به)  عراق  خام  نفت  صادرات  درآمد   2017  سال  بوده است. در  روز  در  بشکه  میلیون  4.5

  16 صادرات، در حجم افزایش کمی و نفت قیمت افزایش دلیل که این رقم به بوده است دلار میلیارد 60تقریبی 

  سال در عراق خام نفت همچنین صادرات(. 2018)گزارش نفت عراق،  1بود  2016 سال از بیشتر دلار میلیارد

 بوده است.   روز  در   بشکه میلیون  3.8  حدود متوسط  طور  به  2017

درصد صادرات نفت به کشورهای هند، چین و کره   54آسیا مقصد عمده صادراتی نفت عراق است که مجموعا 

  17خارج از قاره آسیا، آمریکا با درصد را به خود اختصاص داده است.  22جنوبی در آسیا بوده و هند به تنهایی 

 (. 2019درصد بیشترین سهم را از صادرات نفت این کشور داشته است )گزارش اداره اطلاعات انرژی آمریکا، 

ها و تاثیر این روابط در آینده بازار  استخراج مقاصد صادراتی نفت عراق از نقطه نظر روابط سیاسی عراق با آن

میت است. از این زاویه و با توجه به روابط سیاسی عراق با این کشورها، به نظر  صادرات نفت این کشور حائز اه

رسد درآمد صادراتی عراق تحت تاثیر روابط سیاسی با خریداران نفت با افت رو به رو شود. بلکه روندهای کلی  نمی

 رآمدها داشته باشند. بینی این د تری برای پیشتوانند نقش مهمحاکم بر بازارهای جهانی انرژی به مراتب می

های نو خبر خوشی برای کشورهای  رغم ظهور انرژیهای فسیلی علیاز این منظر، افزایش تقاضای جهانی سوخت

  2050بینی قیمت نفت این کشور، از روندی صعودی تا سال  شود پیشصادرکننده از جمله عراق است که منجر می

دلار برای هر بشکه   100تا  80قیمت نفت در بازه  2040تا  2015های برخوردار باشد. به طوریکه در بازه سال

 (. 2018،   2شود )نشات بینی میپیش

  2030( قیمت نفت در سال 2005) 3 انداز انرژی جهانی، خاورمیانه و آسیابر اساس چشم دیگری بینی در پیش 

 4المللی انرژی نداز انرژی جهانی، سازمان بینادلار( برآورد شده است و همچنین در گزارش چشم74)  80تا    70بین  

 
1 . Iraq Oil Report, “Iraq oil exports steady in June though federal revenues fall,” (July 2, 2018) 

2. Neshat (2018)  
3 . World Energy Outlook, Middle East and North Africa (2005)  
4 . IEA’s World Energy Outlook 2018 report. 
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تخمین زده شده   2040دلار برای سال  112و  2025دلار برای سال  88(، قیمت نفت برای هر بشکه 2018)

  افزایش  روز  در  بشکه  میلیون 7 به  روز  در  بشکه  میلیون 5 را از  نفت تولید  2022 سال  تا دارد قصد  است. عراق

 (.  2018دهد )نشات، 

چالشی در زمینه درآمدهای صادراتی عراق از ناحیه نفت وجود دارد که عبارت از افزایش قابل توجه مقادیر  

های تولید برق و آب شیرین در این کشور است.  های فسیلی مایع و گاز مورد نیاز برای تامین نیاز نیروگاهسوخت

میلیون بشکه در روز    3.8و    2020میلیون بشکه در روز در سال    2.7ه  این مساله صادرات نفت را با امکان کاهش ب 

 (.  2012،  1المللی انرژی  انداز انرژی عراق، آژانس بینرو به رو خواهد کرد )چشم 2035در سال 

به  هایی برای توسعه منابع گاز خود با این وجود باید توجه داشت عراق ذخایر گاز فراوانی داشته و در آینده برنامه

های تولید برق دارد. این در حالی است که در شرایط فعلی واردکننده گاز  منظور تامین سوخت مورد نیاز نیروگاه

بینی شده توسط  رسد با در نظر گرفتن این ملاحظات، رشد اقتصادی پیشباشد. به نظر میطبیعی از ایران می

 دوره بلندمدت نیز قابل تحقق باشد.  باشد، در یک درصد می 4.5، که 2019برای سال  BMI 2موسسه  

  12تواند بر تقاضای برق خصوصا در بخش خانگی اثرگذار باشد، رشد جمعیت است. نمودار عامل دیگری که می

بینی نقشه راه وزارت برق عراق  دهد. بر اساس پیشنشان می 2040بینی تغییرات جمعیت عراق را تا سال پیش

 درصد خواهد بود.   56،  2030برآورد بار سال ، سهم بخش خانگی از 2010در سال 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 . Iraq Energy Outlook (IEA, 2012)  
2 . Business Monitoring International 
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 2040بینی جمعیت عراق تا سال  . پیش1۲نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

               

 www.populationpyramid.net منبع:               

درصد در نظر   2.6متوسط توان به طور می  2040تا  2020ها نرخ رشد جمعیت عراق را از سال بینیمطابق پیش

شود. اما تفاوت آن  بینی بیشتر و سپس کمتر میهای اولیه دوره پیشگرفت. لازم به ذکر است این نرخ در سال

 پوشی است.    قابل چشم

در زمینه قیمت برق همانطور که گفته شد، تعرفه برق در عراق با هزینه تمام شده تولید برق تفاوت محسوسی  

است )برای مثال بروز   اعتماد قابل غیر خدمات برق در این کشور  حالیکه  سیاسی در د به لحاظ دارد. با این وجو

قطعی مکرر برق و میزان ساعات دسترسی محدود و عدم دسترسی کامل به برق که منجر به ایجاد نارضایتی  

  عدم  سد. بنابراینرها به نظر منطقی نمیافزایش تعرفه رسانی دولت در این بخش شده است(، عمومی از خدمت

یافت )عبدالرحمان، کمیته صنعت   خواهد  ادامه سال چندین برای احتمالا فروش  قیمت و  تولید  هزینه بین تقارن

 (.  2018و انرژی وزارت برق عراق،  

کنند، زمانیکه در بازه زمانی طولانی مدت  از طرف دیگر آنطور که برخی از نظریات مصرف در اقتصاد تشریح می

شود. به صورت  کنندگان دشوار میگیرد، تغییر آن الگو برای مصرفمصرف کالایی در سطح خاصی شکل می الگوی  

  کند: » فرد دارد که اشاره می 2 اینسبی خود اثری با عنوان اثر چرخ دنده در نظریه مصرف 1 مشخص دوزنبری

 
1 . Dosenbery 
2 . Ratchet Effect 
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  آن   از  است  حاضر  سختیبه    و  دهد می   نشان   مقاومت  آن  کاهش  مقابل  در  مصرف  سطح  یک  به  کردن  عادت  پس از

قیمتی پایین نیز   1 «. با توجه به اینکه کالاهای ضروری چون برق اساسا کالاهایی با کشش بکاهد  مصرف سطح

ها  توان به طور قطع اطمینان داشت تغییرات قیمت حتی در صورت وقوع، اثر محسوسی بر مصرف آنهستند، نمی

ادبیات اقتصاد خرد، از جمله مواردی که منجر به افزایش کشش قیمتی تقاضا برای محصولی  داشته باشد. مطابق 

شود، وجود کالاهای جایگزین است. این در حالی است که برق کالایی با جانشین بسیار محدود و حتی صفر  می

کشش  کشش یا بی کماست. زمانیکه کشش قیمتی تقاضا برای کالایی پایین باشد یا اصطلاحا تقاضا برای آن کالا

،   2 باشد، تغییرات قیمت کالا اثر چندانی بر مصرف آن نخواهد گذاشت )تئوری و مسائل اقتصاد خرد، سالواتوره

های برق در عراق دشوار و  ( با توجه به مجموعه این توضیحات در شرایط فعلی برآورد تغییرات آتی تعرفه 65ص 

میزان تقاضا از تغییرات قیمتی آن نیز به مراتب دشوارتر است. بر این  بینی اثرپذیری در صورت این تغییرات پیش 

های درآمدی و قیمتی متفاوتی برای  الگوهای گذشته مصرفی از کشش مبنایاساس در مطالعات مختلف بر 

 شود.   بینی تقاضا استفاده می پیش

تقاضای برق اثرگذار است، دسترسی به برق است.  در نهایت آخرین متغیری که تغییرات آن بر تغییرات مورد انتظار  

در شرایط فعلی، به دلیل کمبود برق در این کشور میزان متوسط خاموشی سالانه رقم قابل توجهی است که انتظار  

های جدید این میزان با کاهش  گذاری در ایجاد ظرفیتهای سرمایه ها و تکمیل پروژهرود با بهبود در زیرساختمی

هایی از این دست  اشد. با این وجود این متغیر عمدتا تحت تاثیر سمت عرضه برق است. زیرا خاموشیرو به رو ب

باشند بنابراین هرچند که بر سمت تقاضای برق اثرگذار هستند اما در زمره متغیرهای  ریزی شده می خاموشی برنامه

 انتخابی سمت تقاضا و گروه مصرف کننده نیستند.  

گران مستقل به ارائه  ملاحظات مطالعات مختلف در سطح نهادهای رسمی و پژوهش با در نظر گرفتن این

بینی وزارت برق عراق مربوط به ظرفیت  اند. پیشهای متفاوت از تقاضای مورد انتظار برق عراق پرداختهبینیپیش

، در سناریوی  اواتهزار مگ   20، در سناریوی برآورد پایین کمی بیش از  2030مورد نیاز برای پوشش پیک تقاضای  

شناسی  در روش باشد. هزار مگاوات می 45هزار مگاوات و در سناریوی بالای برآورد  32پایه برآورد نزدیک به 

های قیمتی و درآمدی  و کشش  GDPبینی بار از رویکرد پایین به بالا استفاده شده است. همچنین از نرخ رشد  پیش

های این گزارش شهرهای  بینیمطابق پیشهای اولیه برآورد استفاده شده است.  مربوط به تقاضای برق به عنوان داده

 (.2010،  3 بغداد، بصره و نینوا بیشترین سهم را از تقاضای برق دارند )نقشه راه برق عراق 

 
1 . Elasticity 
2 . Salvatore (2006) 
3 . Iraq Electricity Master Plan (2010) 
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  مانند  عواملی گرفتن نظر در با عراق و در  مستقل  هایشرکت برخی  مطالعاتی که به تازگی توسط با این وجود  

  درصد  70 تا  50شده  برآورد  تقاضای دهد می  شده صورت گرفته است، نشان سرکوب تقاضای و جمعیت تغییر

است. در این مطالعات، ظرفیت مورد نیاز برای   شده بینیپیش خانهوزارت اصلی طرح در رقمی است که از بالاتر

هزار مگاوات خواهد رسید.  60 تا 50 بینبه صورت تقریبی به رقمی  2030 سال تا پیک تقاضای پوشش کل

هزار مگاوات برسد   42برآورد شده است که این رقم به  2025مدت تا سال همچنین در طول دوره میان

 (. 2018)عبدالرحمان، کمیته صنعت و انرژی وزارت برق عراق،  

  2030بینی تقاضای شبکه برق عراق تا افق (، به پیش2017) 1در مطالعه دیگری مجبور، الیاس و سلیمان 

استفاده شده است. نتایج این مقاله در   2حداقل  -اند. در این مقاله از دو روش میانگین و روش حداکثرپرداخته 

 .    3 ارائه شده است 13قالب نمودار 

 2030بینی تقاضای بار عراق بر اساس مقاله مجبور و همکاران تا سال  پیش.  1۳نمودار 

 

 

 

 

 

 

هزار    60تا    50بینی صورت گرفته در هر دو روش رقمی بین  پیش  2030شود، برای سال  همانطور که مشاهده می

 دهد.  مگاوات را نشان می

را برای    14(، با محور بررسی اصلاحات بخش برق در عراق، نمودار  2015در پژوهش دیگری الخطیب و استفانین )

 .    4کنند  بینی تقاضای برق عراق ارائه میپیش

 
1. Majbor, Alias & Sulaiman (2017)  
2 . Max-Min 

 بینی شده در این مقاله ذکر نشده است، استفاده از نمودار ترسیم شده مقاله ناگزیر است.  با توجه به اینکه جدول ارقام پیش. ۳
   استفاده از نمودار ترسیم شده مقاله ناگزیر است.بینی شده در این مقاله ذکر نشده است، با توجه به اینکه جدول ارقام پیش.  4



حمایتی سیاستی بسته و کارها و ساز طراحی و برق صادرات توسعه راه نقشه تدوین  

برق کننده تولید هایشرکت  سندیکای                                تهران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق                 

39 

 2030بینی تقاضای بار عراق بر اساس پژوهش الخطیب و استفانین تا سال  پیش . 1۴نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2030هزار مگاوات را برای سال  40تا  30بینی وزارت برق عراق است که رقمی بین نمودار آبی مربوط به پیش

تر بیان شد این رقم به استناد گزارش عبدالرحمان )کمیته صنعت و انرژی وزارت  دهد )همانطور که پیشنشان می

هزار مگاوات است(. نمودارهای سبز و قرمز رنگ نتایج محاسبات محققین هستند که بر اساس آن   35برق عراق( 

تن رشد  برآورده شده است. نویسندگان در نظر گرف 2030هزار مگاوات برای سال  60تا  50مجددا رقمی بین 

و عمدتا به دلیل افزایش در قیمت نفت خام را در   2003پس از سال  GDPجمعیت و جهش ناگهانی در رشد 

 دانند.     بینی وزارت برق تاثیرگذار میدرصد بیش از پیش  70برآورد تقاضای برق تا  

به مطالعات مستقل به  های مربوط بینیدر مقایسه بین این ارقام باید به دو عامل توجه کرد. نخست آنکه پیش

های بیشتر و به روزتری  بینی ارائه شده در نقشه راه وزارت برق عراق جدیدتر بوده و در نتیجه از دادهنسبت پیش

افزاید. نکته دوم مربوط به اتفاقات حائز اهمیت و اثرگذار  ها میها استفاده شده است که به اعتبار نتایج آندر آن

های  و دو مطالعه دیگر در سال 2010بینی وزارت برق در سال بینی است )پیشپیشرخ داده تا زمان وقوع دو 

های این گروه  حضور داعش و صدمات بسیار ناشی از فعالیت  2018تا    2010های  (. در فاصله سال2017و    2015

اخیر اتفاقات مهمی  ها در یکی دو سال  های طراحی شده توسعه زیرساختو همچنین خروج داعش از عراق و برنامه

وزارت برق قادر به   2010بینی روندهای آتی قطعا اثرگذار خواهند بود. در حالیکه برآورد سال اند که در پیشبوده

 لحاظ چنین تاثیراتی نبوده است. 
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و بین   2025هزار مگاوات برای سال  42بنابراین با در نظر گرفتن مجموع ملاحظات، برآورد ظرفیت مورد انتظار 

 از توجیه بالاتری برخوردار است.   2030هزار مگاوات در پیک سال  60تا  50

  24توان این مساله را تحلیل کرد. ظرفیت مورد انتظار برای پوشش تقاضای برق در عراق از زاویه دیگری نیز می

اثرگذار   بوده است. اگر رشد اقتصادی و رشد جمعیت به عنوان دو عامل کلیدی  2018هزار مگاوات در پیک سال 

تر بیان شده، رشد اقتصادی مورد انتظار سالانه عراق  بر تقاضای برق در نظر گرفته شوند و با توجه به مطالب پیش

  2.5درصد و رشد جمعیت عراق به طور متوسط سالانه  4.5به طور متوسط  2030برای بازه مورد نظر تا سال 

جدید برای پوشش تقاضا مورد نیاز باشد. با بسط وضع   درصد ظرفیت 7رود سالانه درصد منظور شود، انتظار می 

هزار مگاوات خواهد بود. بنابراین از این   54بالغ بر  2030موجود، ظرفیت مورد انتظار برای پوشش تقاضا در سال 

 شود.  های انتخاب شده تایید می بینینقطه نظر نیز صحت پیش

 رق. برآورد میزان ظرفیت ایجاد شده در تولید ب2-3-1-3

های تولید برق ناشی از حضور داعش در عراق و خروج این گروه در سال  با توجه به صدمات وارده به زیرساخت

بینی افزایش ظرفیت آتی تولید برق در این کشور به استناد اسنادی باشد که  ، بسیار ضروری است که پیش2017

 به تازگی ارائه شده است.  

گذاری موجود بخش برق عراق در سایت وزارت برق این کشور و در سند  سرمایههای اطلاعاتی در زمینه فرصت

منتشر شده است. بر این اساس مجموع ظرفیتی که برای   2016گذاری تهیه شده در سال نقشه سرمایه

 باشد.  مگاوات می 9380تعریف شده است،    2019و    2018گذاری در تولید برق در سال سرمایه

های زیمنس،  هایی توسط شرکت، همکاری2019ارش سالانه موسسه انرژی عراق در سال همچنین به استناد گز

با وزارت برق این کشور به منظور افزایش ظرفیت واحدهای تولیدی و یا بازسازی    1میتسوبیشی و جنرال الکتریک  

 د زیر اشاره کرد:  ها به موارتوان از جمله آنواحدهای از دست رفته در جنگ با داعش صورت گرفته است که می

  1 واحد  مجدد تعمیر میتسوبیشی رودمی بصره؛ انتظار 2قرار داد میتسوبیشی برای ارتقای نیروگاه هارتا  ➢

  پایان به 2021 سال را تا( مگاوات ظرفیت دارند وجود دارد 200واحد که هر کدام  4در نیروگاه هارتا )

 کند.  کار می 3و   2نصب شده روی واحدهای های کنترل جدید  برساند. در حالیکه زیمنس روی سیتسم

 
1 . Siemens, Mitsubishi and General Electric 
2 . Hartha 
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توسط زیمنس که تاریخ تکمیل آن سال   1مگاواتی رومیلا  1500مگاوات به نیروگاه گازی  700افزودن  ➢

 اعلام شده است.   2020

   شده است، توسط جنرال الکتریک.  نابود داعش توسط  عمدتا که 2قیاره   در  مگاواتی 750 نیروگاه  تعمیر ➢

 مگاواتی توسط زیمنس.     250،1  تاسیسات  به  مگاوات دیگر  650  و افزودن  3البصره  شط   گازی  نیروگاهارتقای   ➢

های زیمنس و جنرال الکتریک پیشنهادهایی برای وزارت برق عراق مبنی بر افزودن به ترتیب  به طور کلی شرکت

  شده   ریزی برنامه   هایظرفیت  برای   مقدماتی   قراردادهای   اند و هزار مگاوات به شبکه برق این کشور داشته  14و    11

وارد مدار    2019  ای که در سالاند. برآوردهای صورت گرفته برای میزان ظرفیت اضافهکرده  امضاء  را  عراق  دولت  با

 است.   هزار مگاوات 4  تا 2  شبکه این کشور شود، حدود

گذاری در  های مختلف مبنی بر سرمایهتهای همکاری وزارت برق عراق با کشورها و شرکاطلاعات مربوط به پروژه

تولید برق هرچند حائز اهمیت است، اما در برآورد بازار بالقوه در نقطه زمانی خاصی از آینده، داشتن اطلاعات  

  2030گشا نخواهد بود. از این رو، در این گزارش به منظور برآورد میزان ظرفیت ایجاد شده تا سال پراکنده چاره

است.   2030استفاده شده است که استناد به سرمایه در نظر گرفته شده برای تولید برق تا افق  از رویکرد دیگری 

(( ارائه  2018)کمیته صنعت و انرژی وزارت برق عراق ) ( که در گزارش عبدالرحمان1بر این اساس به جدول ) 

 شود.  شده، رجوع می

 )میلیارد دلار( ریزی شده وزارت برق عراق  مخارج برنامه(. 1جدول )

 ((2018عراق) برق وزارت انرژی و صنعت منبع: عبدالرحمان )کمیته 

مجموعا    2025تا سال    2016ریزی شده در بخش تولید از شروع سال  شود، سرمایه برنامههمانطور که مشاهده می

است. چنانچه مجموع این دو رقم به عنوان   4میلیارد دلار در بخش تولید مستقل برق  1.9میلیارد دلار و  20.1

 
1 . Rumaila 
2 . Qayarah 
3 . Shatt Al Basra 
4 . IPP 

  1۵-۲۰1۲ ۲۰-۲۰1۶ ۲۵-۲۰۲1 ۳۰-۲۰۲۶ کل

 تولید 25.5 9.8 10.3 5.3 ۴۵.۸

3.1 1.2 1 0.9 0 IPP  

 انتقال 8.4 3.5 4.5 7.0 23.4

 توزیع  4.3 1.5 1.5 2.5 9.8

 کل سرمایه گذاری وزارت برق  ۳۵.۲ 1۵.۳ 1۷.۳ 1۶.۴ ۸۴.۲
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شود و با فرض اینکه به صورت میانگین  های تولید برق میای در نظر گرفته شود که منجر به افزایش ظرفیتسرمایه

  22توان ، با مجموع این دو رقم می 1میلیون دلار سرمایه است  1هر مگاوات افزایش ظرفیت تولید برق نیازمند 

  23، ظرفیت نصب شده در عراق بالغ بر  2016ظرفیت جدید در بخش تولید برق ایجاد کرد. در سال  هزار مگاوات  

  45به صورت تقریبی  2025های وزارت برق، این رقم در سال هزار مگاوات بوده است که در صورت تحقق برنامه

جاد ظرفیت واقعی تولیدی  ، این میزان ظرفیت نصب شده قادر به ای2016شود. در سال هزار مگاوات برآورد می

  2025رود ظرفیت واقعی تولید برق در عراق تا هزار مگاوات بوده است و با حفظ این نسبت انتظار می  15بالغ بر 

ها افزایش یابد و سایر موانع تولید از جمله تامین سوخت  . چنانچه راندمان نیروگاه 2هزار مگاوات برسد  29به 

رود فاصله میان ظرفیت نصب شده و توان تولید واقعی کاهش  ده تسهیل شود، انتظار می ها در آینمورد نیاز نیروگاه

 شود.  یابد که این احتمال در سناریوسازی بخش بعدی گزارش در نظر گرفته می

 . سناریوهای موجود برای برآورد بازار بالقوه صادرات برق به عراق3-3-1-3

گذاری  بینی بازار بالقوه صادرات برق به عراق، در قالب دو سناریو با نام های مختلف برای پیشدر این گزارش، حالت

شود. در سناریوی پایین این گزارش، تقاضای برآوردی منطبق با اطلاعات برآورد بار سناریوی  پایین و بالا تجمیع می

بینی ظرفیت  د و پیششومراجعه شود( در نظر گرفته می  33)به پاراگراف آخر صفحه  3بالای نقشه راه برق عراق 

ها  های نصب شده و توان واقعی تولید به دلیل افزایش راندمان نیروگاهواقعی تولید با فرض کم شدن فاصله ظرفیت

)این   درصد ظرفیت نصب شده به توان واقعی تولید منجر شود 70شود ای که فرض میگیرد. به گونهصورت می

سناریوی دوم، تقاضای برآوردی منطبق با نتایج مطالعات مستقل    درصد بوده است(. در   65،  2016نسبت در سال  

شود و برآورد ظرفیت واقعی تولید با فرض حفظ  و همچنین تحلیل این گزارش از ادامه روند موجود لحاظ می 

 شوند:  ( ارائه می2گیرد. نتایج این حالات در جدول )ها در سطح فعلی صورت می راندمان نیروگاه

 

 

 
 و شده استخراج "(2015 شده اصلاح نسخه) برق تولید برای شده بینی پیش هایهزینه " انرژی المللیبین آژانس گزارش اساس بر و بوده تقریبی رقم . این 1

 .است گرفته قرار استفاده مورد داشته مطابقت داخلی کارشناسان اظهارات با که آنجا از

هزار   42حدود    ،2025سال  های حرارتی عراق در ، کل ظرفیت تولید برق نیروگاه2010های نقشه راه برق عراق در سال  بینیلازم به ذکر است مطابق پیش.   2

 2017تا  2013های های تولید برق ناشی از حضور داعش در عراق که در فاصله سالبرآورد شده بود. این در حالی است که خسارت وارده به نیروگاه مگاوات

 هزار مگاوات اعلام شد.  8رخ داد، بالغ بر 
  است. 2025اینجا در  .  افق مورد استفاده 3
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 اریوهای موجود در برآورد بازار بالقوه صادراتی برق به عراق سن  (. ۲جدول )

 ۲۰۲۵بینی، سال  افق پیش

 سناریوی بال  سناریوی پایین 

 هزار مگاوات   42 برآورد تقاضا  هزار مگاوات   33 برآورد تقاضا 

 هزار مگاوات   29 برآورد ظرفیت واقعی تولید  هزار مگاوات   31.5 برآورد ظرفیت واقعی تولید 

 هزارمگاوات  1۳ اختلاف  هزار مگاوات  1.۵ اختلاف 

 منبع: محاسبات پژوهش

گیری کرد به طور متوسط و با در نظر گرفتن جوانب و ملاحظات  توان نتیجهبندی این قسمت می بنابراین در جمع

ردی  با کمبود ظرفیتی در حد متوسط و برآو  2025مختلف، صنعت برق عراق در بخش تولید برق همچنان تا سال  

هزار مگاوات رو به رو باشد که به معنای ادامه نیاز این کشور به واردات برق است. با این وجود سهم ایران از   7.5

 این بازار صادراتی بستگی زیادی به رفتار سایر رقبا و کارایی صنعت برق ایران در تصاحب این بازار بالقوه دارد.  

 

 . افغانستان 2-3
 

 کلیدی اقتصاد کلان. روندهای 1-2-3

مطابق ساختاری که برای کشور عراق نوشته شد، در این قسمت روند مشابهی برای شناخت محیط اقتصاد کلان  

 شود.  و صنعت برق افغانستان به عنوان یکی دیگر از بازارهای بالقوه صادرات برق ایران تکرار می
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 (2017-2003. نرخ رشد اقتصادی افغانستان ) 1۵نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 منبع: بانک جهانی               

  21.4درصد تا  0.4در بازه بین  2017تا سال  2003شود، نرخ رشد افغانستان از سال همانطور که مشاهده می

درصد متغیر بوده است. شدت بیش از حد نوسانات در نرخ رشد اقتصادی این کشور را تا حدی به نوسانات تولید  

(.  2013،    1)گزارش مشاوران خدمات فنی   دهند کشاورزی به دلیل تغییرات شرایط آب و هوایی نسبت می در بخش  

افزوده گروه کشاورزی، جنگلداری و ماهیگیری ترسیم کنیم که در  چنانچه رشد اقتصادی را در کنار رشد ارزش 

 شود.   آمده است، همپوشانی روند این دو متغیر تایید می 16نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 . Technical Assistance Consultant’s Report (2013) 
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(درصد)رشد تولید ناخالص داخلی 
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 (2017-2003افزوده کشاورزی، جنگلداری و ماهیگیری افغانستان )نرخ رشد اقتصادی و نرخ رشد ارزش .  1۶نمودار 

 

 

 

   

 

 

 

 منبع: بانک جهانی            

افزوده گروه کشاورزی، جنگلداری و ماهیگیری بر روی محور سمت راست و رشد اقتصادی  در این نمودار، رشد ارزش 

محور سمت چپ مشخص شده است. با توجه به شدت نوسانات رشد اقتصادی در افغانستان شاخص مرکزی  بر روی  

ها به درستی نشان دهنده  شود، برای سری زمانی این دادههای پرت متاثر میمیانگین با توجه به اینکه از داده

اقتصادی افغانستان از شاخص   های رشد وضعیت نخواهد بود. از این رو برای نمایش گرایش به مرکز سری داده

 باشد. درصد می  5.4شود که رقم میانه استفاده می

تواند تصویری از آینده بازارهای افغانستان ارائه دهد، نرخ رشد جمعیت این کشور است. سری  متغیر دیگری که می 

 به نمایش گذاشته شده است.   17این داده در نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

-۳۰

-۲۰

-1۰

۰

1۰

۲۰

۳۰

۴۰

۵۰

۰

۵

1۰

1۵

۲۰

۲۵

۲۰۰۳ ۲۰۰۴ ۲۰۰۵ ۲۰۰۶ ۲۰۰۷ ۲۰۰۸ ۲۰۰۹ ۲۰1۰ ۲۰11 ۲۰1۲ ۲۰1۳ ۲۰1۴ ۲۰1۵ ۲۰1۶ ۲۰1۷

درصد

رشد اقتصادی رشد ارزش افزوده گروه کشاورزی، جنگلداری و ماهیگیری
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 ( 2017-2000جمعیت در افغانستان )نرخ رشد  .  1۷نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 منبع: بانک جهانی            

شود، نرخ رشد جمعیت در افغانستان با طی افت و خیزهایی به صورت متوسط در طی  همانطور که مشاهده می

، به نظر  2002درصد بوده است. در تحلیل کاهش شدید نرخ رشد جمعیت پس از سال  3.3دوره مورد بررسی 

اثرگذار    2001رسد بالارفتن سن ازدواج زنان و افزایش سطح تحصیلات دختران پس از سقوط طالبان در سال  می 

افزوده بخش صنعت است که در  گیرد، رشد ارزش بوده باشد. سومین متغیری که روند آن مورد بررسی قرار می

 ترسیم شده است.    18نمودار 
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 (2017-2003ه بخش صنعت و ساخت و ساز افغانستان )افزودنرخ رشد ارزش.  1۸نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 منبع: بانک جهانی            

افزوده بخش صنعت و رشد اقتصادی در افغانستان از روندهای متفاوتی تبعیت  برخلاف اقتصاد عراق، تغییرات ارزش 

های خدمات؛ ارتباطات،  در زیربخشکنند. اقتصاد افغانستان عمدتا مبتنی بر بخش خدمات و کشاورزی است. می

ها هستند و در مقابل این دو بخش، صنعت اهمیت نسبی اندکی در  مالی و بیمه و حمل و نقل پویاترین زیربخش

 ای است که در تحلیل آینده تقاضای برق در افغانستان باید به آن توجه کرد.  افغانستان دارد. این نکته

بینی  ه به نظر حائز اهمیت است که نوسانات رشد اقتصادی در افغانستان پیشبندی این قسمت ذکر این نکتدر جمع

سازد و نقش  های بیشتری رو به رو میآینده اقتصاد این کشور را صرفا به استناد روندهای گذشته با دشواری

  کند. تر میای را بر روند آتی اقتصاد این کشور پررنگهای منطقهتحلیل
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نرخ رشد ارزش افزوده بخش صنعت و ساخت و ساز
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 روندهای کلیدی در بخش برق . 2-2-3

 . تاریخچه3-2-2-1

شد، همواره گرفتار   خان داود  محمد  قتل به منجر  و افتاد اتفاق  1ثور  انقلاب  که  هنگامی 1978 سال  از افغانستان

  کشید   طول  سال  ده   که  شد   افغانستان  به   شوروی   جماهیر  اتحاد   تهاجم  باعث  ترور   جنگ و درگیری بوده است. این

  جنگ  این  تأثیر تحت  روستایی مناطق و شهری مراکز  زیربنای  . دادند  دست از را  خود زندگی افغان میلیون  1.5 و

  رسید   پایان  در حالی به   و  شد   آغاز  افغانستان   داخلی   جنگ  شوروی،  جماهیر  اتحاد   خروج   از   گرفت. پس  قرار   طولانی

  مرج   و   هرج   و   کرد   طالبان در این کشور ظهور  90  دهه  اواسط   خود را از دست داده بودند. در   نفر جان  60،000  که 

  آغاز   سپتامبر   11  حملات   از  پس  2001  اکتبر   در   افغانستان  به   متحده   ایالات  حمله  .یافت  ادامه   2001  سال  پایان  تا

  از  ساله چهل جنگ دوره با افغان جامعه  .افغانستان ادامه دارد روستایی در مناطق همچنان درگیری و شد. جنگ

 است.   برق هاآن از  یکی است که  شده محروم  اساسی خدمات از بسیاری

درصد از جمعیت آن در زیر خط فقر با   35در شرایط فعلی افغانستان در زمره فقیرترین کشورهای دنیا است که 

 2 ارند ند  برق  به دسترسی مردم افغانستان،  از درصد  70کنند. دلار در روز زندگی می 2ای کمتر از درآمد روزانه

 (. 2017،  3)امین  

 نهادی و حکمرانی برق در افغانستان . ساختار3-2-2-2

برداری قرار  بخش مختلف مورد بهره 9سیستم برق افغانستان کاملا پیچیده است. زیرا شبکه برق این کشور در 

های تکنیکی  دلیل محدودیتگیرد. به این معنا که مناطق گوناگون با منابع تولید گوناگونی در ارتباطند و به می

ای که شبکه  (. این حالت جزیره2015)امین،  اند این مناطق پیوند داخلی با هم ندارند یا اصطلاحا سنکرون نشده

برق این کشور دارد شرایطی را ایجاد کرده است که نسبت بزرگی از جمعیت این کشور از اتصال به شبکه ملی  

 اند.محروم شده

 به نمایش گذاشته شده است: 19شکل   گانه در  9این مناطق 

 

 

 
1 . Saur 
2 . Safi and Sharma (2019) & Amin (2017) 
3 . Amin (2017) 
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 سیستم برق افغانستان .  1۹نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 منبع: طرح جامع بخش برق       

درصد جمعیت افغانستان به برق دسترسی دارند و   5گزارش کرده است که حدود  DABM 1، 2001در سال 

این   2016(. در سال 2NESP  ،2013)  هزار بوده است 100اند، کمتر از تعداد خانوارهایی که به برق متصل بوده

 میلیون خانوار بوده است.  1.2تعداد 

است.   (DABS) 3بخش ملی برق   یک  و  دولتی  خانهتوزار  پنج  شامل  افغانستان  انرژی  بخش  برای  نهادی  چارچوب

این   .است حرارتی  و الکتریکی انرژی  جمله  از  انرژی  بخش است که مسئول کلی  آب و  انرژی  در راس کار وزارت

 است. انرژی  بخش  بر  نظارت  و مقررات  اجرای ها،دهی به سیاستشکل خانه مسئولوزارت

 
1 . DA Afghanistan Breshna Moassessa 
2 . The National Environmental Science Program 
3 . DA Afghanistan Breshna Sherkat 
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DABS، را در   کشور برق  توزیع و انتقال تولید، و داشته انحصاری قدرت که است دولتی ٪100برق شرکت یک

  وزارت   ، (درصد   45)  مالیه   است که عبارتند از: وزارت   خانهوزارت  چهار  به   متعلق   سهام این شرکت  تمام  . اختیار دارد

 (. 2017)امین،  درصد  10 هر کدام  شهری، توسعه وزارت  و  اقتصاد  وزارت  ،(درصد   35) آب  و  انرژی

  برق  جامع  طرح و 1 افغانستان ملی  توسعه  استراتژی وسیله به این کشور اقتصادی توسعه هایطور کلی اولویتبه 

برق در دولت    خدمات  قانون  دستور اجرای  و  تأیید   (. تصویب،2019)سفی و شرما،   شود می  داده  نشان  2 افغانستان

  30 تاریخ در غنی اشرف جمهور رئیس  فرمان توسط  برق قانون  نهایی نسخه  افغانستان هفت سال به طول کشید.

(. در این قانون تصریح شده است مردم افغانستان باید 2015،  3 )قانون برق است رسیده تصویب به 2015 اوت

  های نگرانی افغانستان خصوصی های منصفانه داشته باشند. بخشدسترسی بدون تبعیض به انرژی برق با قیمت

  قانون  کند می  ادعا و  کرده ابراز  نهاد رگولاتوری انرژی تحت ساختار وزارت انرژی و آب، استقلال به نسبت را خود

)هاراکات  کند   تجدیدنظر سند  این تا در   است خواسته دولت از  و  کند گذاری این بخش حمایت نمیاز سرمایه برق

 (.  ACCI  ،2014 4و  

  تا  عمده طور به انرژی بخش در خصوصی های گذاریدر زمینه مشارکت بخش خصوصی، باید اشاره کرد سرمایه

توسط تمامی    2008که در سال   افغانستان  ملی   توسعه   استراتژی در سند  .  نداشته است  وجود  2010  و  2009  سال

  است  این ملی  توسعه  استراتژیک هدف  داده شده است شرکای توسعه این کشور مورد موافقت قرار گرفته، نشان

  کننده تنظیم   و  گذارسیاست  دولت  آن   در  که  رقابتی   بازار  بر   مبتنی   اقتصاد  یک   در   تا  سازد  قادر   را  خصوصی   بخش   که 

رقیب بخش خصوصی، به مشارکت در توسعه افغانستان بپردازد. در این سند به منظور تقویت و   و نه  است اقتصاد 

گذاری بخش خصوصی ایجاد یک چارچوب نظارتی و رگولاتوری دوستانه برای عملیات بخش  تشویق سرمایه

است. با این وجود نهاد رگولاتوری  ها شامل بخش انرژی مطرح شده  خصوصی در توسعه منابع طبیعی و زیرساخت

برق که در قانون برق تاسیس آن تصریح شده است، هنوز توسط وزارت برق و انرژی تاسیس نشده است و بنابراین  

 بخش خصوصی هنوز موفق نشده است مشارکت معناداری در این بخش داشته باشد. 

 
1 . Afghanistan National Development Strategy (ANDS) 
2 . Afghanistan Power Sector Master plan (APSMP) 
3 . Electricity Law 
4 . Harakat and ACCI (2014) 



حمایتی سیاستی بسته و کارها و ساز طراحی و برق صادرات توسعه راه نقشه تدوین  

برق کننده تولید هایشرکت  سندیکای                                تهران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق                 

51 

انستان سیاست مشارکت بخش دولتی  ، دولت افغ2016های فوق، در سال در راستای برطرف ساختن چالش

فعالیتش را در     PPPرا تصویب کرد که گام مثبتی در جهت مشارکت بخش خصوصی است. دپارتمان    1 خصوصی

 (. 2017)امین،  آغاز کرد 2016وزارت مالی در سال  

خود و از جمله  های توسعه اقتصادی افغانستان با توجه به سطح درآمدی پایین و مشکلات مالی بسیار برای برنامه

برد. اهم نهادهایی که در این امر با این کشور مشارکت  المللی بهره زیادی میهای بینتوسعه بخش انرژی از همکاری

 دارند، عبارتند از:  

مشارکت داشته است.   2003های انرژی افغانستان از سال دولت ایالات متحده که در تامین مالی پروژه .1

به این   .اند کرده اجرا بودجه  از خارج را خود  هایپروژه تمام  2016متحده تا سال   ایالات ارتش مهندسین

ها  شوند و نه انتخاب و نه تصویب پروژهداری افغانستان هدایت نمیمعنا که این وجوه از سیستم خزانه 

فغانستان به  هایی با وزارت آب و انرژی ا ها رایزنیگیرد. با این وجود آن توسط دولت افغانستان صورت نمی

به   2002ها دارند. مخارج صرف شده توسط دولت آمریکا از سال سازی اجرای پروژهمنظور هماهنگ

 (. SIGAR  ،2016) 2میلیارد دلار گزارش شده است 3منظور بازسازی بخش انرژی افغانستان، بالغ بر  

است. سبد دارایی این بانک  کننده بودجه در بخش انرژی این کشور  بانک توسعه آسیا که بزرگترین تامین .2

 گذاری در بخش انرژی افغانستان است. میلیارد دلار سرمایه  1.1شامل 

 گذاری کرده است.میلیون دلار سرمایه   330های انرژی افغانستان بیش از  بانک جهانی که در بخش پروژه .3

 المللی و ... بینهای دیگر نهادها مانند بانک توسعه آلمان، دولت هند، ژاپن، آژانس همکاری .4

 ای از آمارهای کلیدی برق افغانستان . خلاصه3-2-2-3

در این قسمت وضع موجود افغانستان به ترتیب از منظر متغیرهای ظرفیت نصب شده و توان تولید؛ تلفات شبکه؛  

 گیرد.  تقاضا؛ واردات برق؛ تعرفه و قیمت فروش برق و میزان دسترسی به برق، مورد بررسی قرار می 

در مقاله خود همچنان به آن   2019که سفی و شرما در سال  2015ه استناد آمار بانک توسعه آسیایی در سال ب

  که  بوده است مگاوات 655  افغانستان در واقعی تولید برق  ظرفیت مجموع   سالیان گذشته، طی اند، درارجاع کرده

های  پنل مگاوات  6 اثرپذیری از شرایط فصلی(، )به دلیل  40ظرفیت  ضریب  با  ظرفیت برقآبی  مگاوات 333 شامل

  0.35تا     0.25)   های حرارتی )دیزلی و نفت کوره( با هزینه تولید بالاخورشیدی دولتی و خصوصی و باقی نیروگاه

 
1 . Public-Private Partnership 
2 . Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (2016) 
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شود. ظرفیت اندک تولید برق افغانستان زمانی که در کنار جمعیت این کشور  دلار برای هر کیلو وات ساعت( می

میلیون نفر بوده است، به خوبی فقر   35بانک جهانی، بالای  2017که طبق برآوردهای سال  گیرد قرار می 

 گذارد.  های انرژی این کشور را به نمایش می زیرساخت

(. به  2010درصد در سال  50بالای ) از طرف دیگر، تلفات فنی و تجاری شبکه برق افغانستان نیز بسیار بالاست

دلار برای هر کیلو وات ساعت در نظر گرفته   0.05تعرفه واردات برق برای این کشور طوریکه اگر میانگین هزینه 

میلیون دلار در یک سال   18.8میلیون کیلو وات ساعت( حدود  767هزار و   3شود، هزینه تلفات برق وارداتی )

ه رو به کاهش بوده  نشان داده شده، در طول سالیان گذشت 20شود. این تلفات همانطور که در نمودار برآورد می

بینی  درصد پیش  8،  2032درصد و برای سال  13،  2021است و طرح جامع انرژی افغانستان این تلفات را برای سال  

 کرده است.  

 ( 2015-2010تلفات فنی و تجاری انرژی در افغانستان ).  ۲۰نمودار 

 

                

 

 

 

 

 

 

 (2019منبع: سفی و شرما )            
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بندی جهانی  است که در رتبه  ساعت  کیلو وات   150  تا   100  بین   برق در افغانستان به صورت سرانه   مصرف   متوسط 

کیلو وات ساعت است   3060آید )در مقایسه با میانگین جهانی که در زمره کمترین کشورها به حساب می

  450  حدود) پاکستان مانند   منطقه کشورهای  با مقایسه در  انرژی مصرف ((. این 2019،  1 )جهانگیری و همکاران

نیز بسیار پایین است )امین،  (ساعت کیلو وات 500) سریلانکا  و( ساعت کیلو وات 700) هند  ،(ساعت کیلو وات 

2017  .) 

داخلی و همچنین واردات تا سال  مصرف برق در افغانستان را به تفکیک میزان تامین شده از منابع  21نمودار 

 دهد.  نشان می 2016

 (2016-2013تراز مصرف برق افغانستان )  .  ۲1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

  (2016منبع: گزارش روند سالانه عرضه برق، کمیسیون انرژی )                

کند که از این میزان سهم  وارد می درصد از انرژی برق مورد نیاز خود را از کشورهای همسایه    81افغانستان تقریبا  

درصد ایران،   20.9درصد تاجیکستان،  30.5درصد ازبکستان،  35.2کشورهای مختلف به ترتیب عبارت است از: 

  در  که انرژی  (. مجموع 2018،  2 و مرکز اطلاعات انرژی افغانستان DABS  ،2016درصد ترکمنستان ) 13.4

این   از  که  میلیون کیلو وات ساعت بود 773هزار و   4 شد، که عرضه در این کشور در شب 2015- 2016 سال طول

سال   در   وارداتی   انرژی  (. هزینه2019آن وارداتی بود )سفی و شرما،    میلیون کیلو وات ساعت  767هزار و    3میزان،  

 
1 . Jahangiri et al. (2019)  
2 . Afghanistan Energy Information Center 
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برابر شده   14است و نزدیک به  یافته افزایش  دلار  میلیون 224  حدود به دلار  میلیون 16  از 2015 تا  2007 های

، روندهای حائز اهمیت واردات برق این کشور را نشان  24تا  22نمودارهای  (.2015است )بانک توسعه آسیا،  

 دهند.   می

 ( مگاوات ساعت 2015-2013واردات برق افغانستان به تفکیک مبدا )  .  ۲۲نمودار 

 

               

 

 

 

 

 

 (2015منبع: واردات برق، کمیسیون انرژی )           

 ( 2016-2009افغانستان )  برق  واردات  هزینه.  ۲۳نمودار 

 

             

 

 

 

           

  

 2TUTAP  (2016)و   1CASAمنبع: پروژه               

 
1 . Central Asia South Asia 
2 . Turkmenistan-Uzbekistan-Tajikistan-Afghanistan-Pakistan 
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 (2015-2007واردات این کشور )کشورهای صادرکننده برق به افغانستان بر اساس هزینه  .  ۲۴نمودار 

 

          

 

 

 

 

 

 

 2015) برنامه بخش انرژی افغانستان(،  DABSمنبع:         

مبدا و میزان هزینه کل واردات برق   تفکیک به افغانستان برق به ترتیب، میزان واردات 23و  22نمودارهای 

شود، ازبکستان بیشترین سهم را در  مشاهده میدهند. همانطور که افغانستان را در طی سالیان اخیر نشان می 

تامین انرژی برق افغانستان داشته و سهم این کشور از رشد مناسبی در طول سالیان اخیر برخوردار بوده است.  

علاوه بر ازبکستان،   همچنین هزینه واردات برق این کشور در طی سالیان اخیر با شیب زیادی صعودی بوده است.

های مشترک زیادی را برای  نستان رقبای ایران در بازار برق افغانستان هستند. افغانستان پروژهتاجیکستان و ترکم

المللی به تصویب رسانده است که در بخش  آینده تامین برق خود با کشورهای مختلف و همکاری نهادهای بین

 شود.  ها پرداخته میبینی آینده بازار این کشور به آنپیش

دلار برای هر کیلو وات ساعت است که   0.12تا  0.08فروش برق افغانستان در شرایط فعلی،  های میانگین تعرفه

دلار برای هر کیلو وات ساعت( همچنین   0.1تا  0.06) 1های واردات شامل واردات انرژی برای پوشش هزینه

میانه در    آسیای  منطقه  کشورهای  کند )گزارش سهم دلار( کفایت نمی  0.1تا    0.07های انتقال و توزیع )بین  هزینه 

 (.  2018،  2بررسی امنیت انرژی افغانستان  

 
از  دلار 0.085 تا ترکمنستان از ساعت کیلو وات هر ازای به دلار 0.02در افغانستان از  وارداتی های برقبانک جهانی، تعرفه 2018مطابق گزارش سال   .1

 ازبکستان متغیر است.

2 . Afghanistan’s energy security Tracing Central Asian countries’ contribution (2018) 
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تر  گیرد، دسترسی به برق در این کشور است. همانطور که پیشدر نهایت آخرین متغیری که مورد بررسی قرار می 

دسترسی به    دونب افراد از درصد  90  و ندارند  برق به دسترسی مردم افغانستان، از درصد  70نیز به آن اشاره شد، 

از روستاها حاصل  این کشور GDPدرصد  70کنند. این در حالی است که می زندگی روستایی  مناطق در برق

که دسترسی به برق از جمله اهداف ذکر شده در اسناد بالادستی بخش  (. از آنجایی 1SIGAR  ،2016شود ) می 

المللی پیشرفت قابل توجهی در  همکاری و حمایت نهادهای بینرود در آینده و با  انرژی این کشور است، انتظار می

 این متغیر حاصل شود.  

 

 . برآورد بازار بالقوه صادرات برق به افغانستان3-2-3

در این قسمت از گزارش باید به برآوردی از آینده تقاضا و تولید در بخش برق افغانستان پرداخته شود. در بخش  

در ارتباط با بازار عراق توضیح داده شد، اهم متغیرهای اثرگذار بر آینده تقاضای برق،  تر طور که پیشتقاضا همان

رشد اقتصادی و نرخ رشد جمعیت کشور هستند. در ارتباط با افغانستان، با توجه به نوسانات بسیار در رشد  

ای اعتبار نخواهد بود.  اقتصادی، در نظر گرفتن روندهای گذشته تولید به منظور برآورد رشد اقتصادی آینده دار

های قابل توجهی برخوردار بوده  همچنین با توجه به اینکه در گذشته وضع زنان افغان با شرایط امروز از تفاوت

بینی آینده جمعیت این کشور نیز مناسب به  است، استفاده از میانگین نرخ رشد جمعیت در گذشته برای پیش 

المللی استناد  حظات، در این بخش از گزارش تنها به مطالعات بینرسد. با توجه به مجموعه این ملانظر نمی

یابی به ارقام برآوردی  ای از این دست ملاحظات به منظور دستشود. با این فرض که در این مطالعات مجموعهمی

های  طرح ای نیز بهمنظور گشته است. در زمینه تولید برق در کنار استناد به نتایج سایر مطالعات معتبر، اشاره

های تولیدی در این کشور و یا  المللی در زمینه ایجاد ظرفیتهمکاری افغانستان با سایر کشورها و نهادهای بین

 صادرات انرژی به این کشور خواهد شد.

 . برآورد تقاضا1-3-2-3 

  افغانستان  برق  جامع طرح  از بخشی عنوان به افغانستان که در برق تقاضای بینیپیش ترینجامع و مطابق آخرین

  2012  سال   میلیون کیلو وات ساعت در   800هزار و    2  حدود   از   خالص   (، تقاضایAPSMP)  2 صورت گرفته است

دهنده رشد متوسط سالانه  یابد که نشانمی  افزایش  2032 سال میلیون کیلو وات ساعت در  909هزار و  15به 

 
1 . Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (2016) 
2 . Fichtner, Islamic Republic of Afghanistan, Power Sector Master Plan, Final Report, April 2013 
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  2032مگاوات تا سال    3500برای پوشش سطح مصرف برق به  به بیان دیگر ظرفیت مورد نیاز   درصدی است.  9.8

میلیون کیلو وات ساعت( نشان    740هزار و    4از مصرف برق افغانستان )  2018افزایش خواهد یافت. آمارهای سال  

درصد تا این سال محقق شده است. در ارتباط با تقاضای پیک برآورد   97بینی مذکور به میزان دهد پیشمی

  2032مگاوات در سال  3502به  2012بینی در سال مگاوات مورد نیاز در آغاز دوره پیش 600 شود که از می

درصد است. از طرفی چنانچه سناریوی بالا در نظر گرفته شود    8.6افزایش پیدا کند که معادل رشد سالانه تقریبی  

بینی به  رق را مطابق این پیشتقاضای خالص و ناخالص ب 25مگاوات نیز خواهد رسید. نمودار  4300این رقم به 

 گذارد.  نمایش می

 (  در سناریوی پایه 2032-2012بینی تقاضای برق افغانستان )پیش.  ۲۵نمودار 

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 (2013) 1افغانستان  برق جامع منبع: طرح         

هزار   10به بالای  2، تقاضای خالص برق 2025شود، طبق برآورد صورت گرفته تا سال همانطور که مشاهده می

هزار میلیون کیلو وات   12به بالای   3 ( و تقاضای ناخالص2012برابر به نسبت سال   3.6میلیون کیلو وات ساعت )

 ساعت خواهد رسید. 

 
 بینی شده در این مقاله ذکر نشده است، استفاده از نمودار ترسیم شده مقاله ناگزیر است.  با توجه به اینکه جدول ارقام پیش.  1
 . انرژی تحویل داده شده به مصرف کننده 2
 انرژی ارسالی.  3
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 . برآورد میزان ظرفیت ایجاد شده در تولید برق2-3-2-3

های متنوعی به منظور افزایش ظرفیت برق این کشور طراحی شده است.  مع برق افغانستان، گزینهدر طرح جا

درصد تقاضای مورد انتظار از طریق تولید برقآبی تامین شود در   41، 2032ریزی شده است که تا سال برنامه

درصدی از   33دات سهم رسد. همچنین طبق این برنامه وار درصد می 26های حرارتی به حالیکه سهم نیروگاه

 عرضه برق خواهد داشت.  

  2032مگاوات را تا سال  6000تا  5000گذاری رسیدن به ظرفیت تولید دفتر ریاست جمهوری افغانستان هدف

  انرژی  برق این کشور از ظرفیت تولید  نیاز از کل  مگاوات 300 تنها حاضر حال در حالی ارائه کرده است که در

  افزایش  مقدار این برابر 10 به باید  تولید  به عبارت دیگر برای رسیدن به این هدف، حجم آید.می  دست به داخل

گذاری صورت گرفته تا  هدف به رسیدن برای کند و برآورد 2020 سال را تا  مگاوات 3000 تا هدف تقریبی  یابد 

انرژی این کشور در   جدید  هایسیاست به  توجه از طرفی با برابر افزایش یابد. 20حجم تولید باید  2032 سال

های جدید مربوط  برقراری تبادلات برق با کشورهای ترکمنستان، ازبکستان، تاجیکستان، و پاکستان و تعریف پروژه

  از  مصرف  کل  درصد  95 آوردن  دست به  برای را ای بلندپروازانه هدف  افغانستان دولت های تجدیدپذیر،به انرژی

مربوط   پروژه  5000 از  بیش زمینه در  هایی پیشرفت تعریف کرده است. هرچند افغانستان تجدیدپذیرمنابع انرژی 

  پروژه،   5000  هستند، با این وجود این  انجام   حال  در  یا  رسیده  پایان  به  یا  که  است  داشته  های تجدیدپذیربه انرژی

  از   بسیاری  کنند. بنابراین،ت تامین می مگاوا  50ظرفیتی تنها معادل    خورشیدی هستند،  هایپانل  که عمدتا شامل

گذاری صورت  هدف به  رسیدن برای  را  انرژی این کشور  توسعه  آژانس  هایتوانایی دولتی  مقامات و  کارشناسان

میانه در بررسی امنیت انرژی افغانستان،   آسیای منطقه  کشورهای  دهند )گزارش سهمقرار می  گرفته مورد تردید 

2018 .) 

های قابل توجهی که در طی سالیان اخیر افغانستان برای توسعه بخش برق خود آغاز کرده است و  پروژهاز جمله 

توان به پیوند برق بین ترکمنستان، ازبکستان، تاجیکستان، افغانستان  ها قرار دارد میدر مراحل مختلف اجرای آن 

امثال  و 1( TAP) پاکستان-افغانستان-ترکمنستان  برق اتصال و پروژه  1000 -CASA(، TUTAP) و پاکستان

 باشد. ها به صورت تک به تک در حیطه وظایف این گزارش نمیآن اشاره کرد که شرح جزئیات آن

 
1 . Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan 
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 . سناریوهای موجود برای برآورد بازار بالقوه صادرات برق به افغانستان3-3-2-3

در سناریوی پایین   2025رسد افغانستان تا سال میهای صورت گرفته در بخش تقاضا، به نظر بینیمطابق پیش

مگاوات ظرفیت جدید   3400به رقم تقریبی  1 ظرفیت جدید تولید برق و در سناریوی بالا مگاوات 2800به حدود 

درصدی که برای واردات در تامین برق این    33تولید به منظور پوشش تقاضا نیاز داشته باشد. با حفظ فرض سهم  

رفته شده )مطابق با آنچه در نقشه جامع بخش برق این کشور تعریف شده است( در سناریوی  کشور در نظر گ

مگاوات برآورد   1150مگاوات و در سناریوی بالا نزدیک به  950پایین رقم تقریبی نیاز واردات این کشور حدود 

شود که این کشور در  درصد، زمانی محقق می 33شود. از طرفی محدود شدن سهم واردات برق افغانستان به می

  20درصد موفق عمل کرده باشد. زیرا در شرایط فعلی این سهم تنها    67های تولید برق به میزان  گسترش ظرفیت

کند. با در نظر  درصد انرژی مورد نیاز خود را از کشورهای همسایه وارد می 80درصد بوده و افغانستان نزدیک به 

تی دولت افغانستان از یک سو و همچنین میزان موفقیت اندک دولت  های مالی، فنی و مدیریگرفتن محدودیت

از سوی دیگر،    2018تا سال    2013های تولید در فاصله تدوین نقشه جامع در سال  افغانستان در گسترش ظرفیت

رسد. از این جهت هرکدام از سناریوهای پایین و  ای برای هر سناریو ضروری به نظر میلحاظ کردن شرایط ویژه

  ، 2025شود. در دسته اول، سهم واردات از ظرفیت مورد نیاز تامین انرژی در سال  الا به دو دسته مجزا تقسیم میب

درصد موفقیت دولت افغانستان در رسیدن به اهداف سند جامع برق(     50درصد )به صورت تقریبی متناسب با    55

یابی به اهداف  دی دولت افغانستان در دستدرصد )متناسب با موفقیت صد در ص 33و در دسته دوم، این سهم 

 ( ارائه شده است. 3شود. خلاصه نتایج این بخش در جدول )سند جامع برق( در نظر گرفته می

 سناریوهای موجود در برآورد بازار بالقوه صادراتی برق به افغانستان  (. ۳جدول )

 ۲۰۲۵بینی، سال  افق پیش

 سناریوی بال  سناریوی پایین 

  55حالت اول )سهم واردات  

 درصد( 

  33حالت دوم )سهم واردات  

 درصد( 

  55حالت اول )سهم واردات  

 درصد( 

  33حالت دوم )سهم واردات  

 درصد( 

ظرفیت مورد  

 نیاز

2800  

 مگاوات 

ظرفیت مورد  

 نیاز

2800  

 مگاوات 

ظرفیت مورد  

 نیاز

3400  

 مگاوات 

ظرفیت مورد  

 نیاز

3400  

 مگاوات 

 سهم واردات 
1540  

 مگاوات 
 سهم واردات 

924  

 مگاوات 
 سهم واردات 

1870  

 مگاوات 
 سهم واردات 

1122  

 مگاوات 

 منبع: محاسبات پژوهش

 
مگاوات باید به ظرفیت افزوده   725سال    5برسد، یعنی به طور متوسط در هر    2032مگاوات در    3500به    2012مگاوات در سال    600چنانچه مقرر باشد ظرفیت مورد نیاز از    . 1

  مگاوات در نظر گرفته شده است. 4300، 2032در سناریوی بالا، رقم مورد نیاز برای سال  مگاوات خواهد رسید. 2800، کل ظرفیت مورد نیاز به نزدیک 2025شود که تا سال 
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گیری کرد به طور متوسط و با در نظر گرفتن جوانب و ملاحظات  نتیجهتوان  بندی این قسمت می بنابراین در جمع

  950با کمبود ظرفیتی در بازه تقریبی  2025مختلف صنعت برق افغانستان در بخش تولید برق همچنان تا سال 

ایران   . با این وجود سهم 1 مگاوات رو به رو باشد که به معنای ادامه نیاز این کشور به واردات برق است 1850تا 

 از این بازار صادراتی بستگی زیادی به رفتار سایر رقبا و کارایی صنعت برق ایران در تصاحب این بازار بالقوه دارد.  

 

 . پاکستان 3-3
 

 . روندهای کلیدی اقتصاد کلان1-3-3

شناخت صنعت مطابق ساختاری که برای کشور عراق و افغانستان نوشته شد، در این قسمت روند مشابهی برای 

 شود.  برق پاکستان به عنوان یکی دیگر از بازارهای بالقوه صادرات برق ایران تکرار می

 (2017-2000نرخ رشد اقتصادی پاکستان ).  ۲۶نمودار 

 

             

 

 

 

 

 

 

 منبع: بانک جهانی            

 
تر از این رقم است اما در برآورد بازار بالقوه در این ها، میزان نیاز این کشور به برق به مراتب بسیار بزرگبه دلیل فقر شدید زیرساختلازم به ذکر است .  1

  ها مطرح شده است و نه صرف نیاز به برق در کشورها.ریزیگزارش ملاک استفاده از ارقامی بوده است که در اسناد رسمی و برنامه
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کند،  تجربه می   2008تا    2001های  سالنرخ رشد اقتصادی پاکستان پس از افزایش و کاهش شدیدی که در فاصله  

طیف وسیع اصلاحات ساختاری  روندی افزایشی و رو به رشد را طی کرده است. این پیشرفت را به  2010از سال 

دهند. از پایان  های اقتصاد اتخاذ کرده است، نسبت می وری در تمامی بخش که دولت فعلی به منظور ارتقای بهره 

های تولید و توزیع برق  های ثابت صورت گرفته خصوصا در بخشگذاریدولت در سرمایه سهم    2013-2014سال  

نتیجه این  (. 2017-2018،  1 های اقتصادی پاکستانو توزیع گاز افزایش چشمگیری داشته است )بررسی

منجر شده، رشد    خدمات  بخش  در   توسعه   ادامه  و   صنعتی  های فعالیت  کشاورزی،  تولیدات  ها که به افزایش سیاست

(. در میان سه  2018،  2درصد را در چند سال اخیر در این کشور به همراه داشته است )رحمان و دیوان  5بالای 

بخش اصلی اقتصاد، بخش خدمات در مطالعات مختلف به عنوان بخش پیشرو و یا بخش کلیدی این کشور معرفی  

نماید که با این نتیجه سازگار  مقابل رشد اقتصادی ترسیم میافزوده این بخش را در  رشد ارزش   27شود. نمودار  می 

 است. 

 (2017-2000افزوده بخش خدمات پاکستان )نرخ رشد اقتصادی و نرخ رشد ارزش.  ۲۷نمودار 
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1 . Pakistan Economic Survey 2017-18 
2 . Rehman & Deyuan (2018)  
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درصد

رشد اقتصادی رشد ارزش افزوده بخش خدمات 
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محور سمت چپ رشد اقتصادی را نشان  افزوده بخش خدمات و در این نمودار، محور سمت راست رشد ارزش 

رغم  درصد بوده است و علی  4.3در پاکستان    2000دهد. میانگین نرخ رشد اقتصادی در این دوره زمانی از سال  می 

 ها اقتصاد این کشور از رشد مثبتی برخوردار بوده است.  مدت، در تمام این سالهای رونق و رکود کوتاهدوره 

بازار کشورها حائز اهمیت است، نرخ رشد جمعیت است که تاثیر مستقیم بر تقاضای    متغیر دیگری که در شناخت

که تحت تاثیر میزان دسترسی به برق، توزیع جمعیت در شهرها   کالاها و خدمات دارد. مصرف برق در بخش خانگی

ای برق را  و روستاها و مخصوصا نرخ رشد جمعیت است، در اغلب کشورهای در حال توسعه سهم بزرگی از تقاض

 دهد. به خود اختصاص می

، سهم مصرف خانگی برق در کل تقاضای  2018های سال  این مساله در کشوری مانند پاکستان که به استناد داده 

های صنعتی، کشاورزی و تجاری است بسیار حائز اهمیت است درصد و بیشتر از مجموع بخش 51برق آن، 

 دهد.  روند نرخ رشد جمعیت را در این کشور نشان می 28(. نمودار  2017-2018های اقتصادی پاکستان،  )بررسی

 (2017-2000نرخ رشد جمعیت پاکستان ).  ۲۸نمودار 

 

              

 

 

 

 

 

   

 منبع: بانک جهانی              

توسعه  درصد بوده است. این نرخ به نسبت کشورهای  2.08متوسط نرخ رشد جمعیت در این دوره در پاکستان، 

های بالقوه برای بدست آوردن سهم از  دهنده پتانسیلیافته و برخی کشورهای در حال توسعه بالاتر است که نشان

نرخ رشد جمعیت    2010بازار این کشور در آینده است. از طرفی متناسب با افزایش رشد اقتصادی مستمر از سال  
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در این کشور رو به کاهش گذاشته است که این نتیجه با ادبیات توسعه اقتصادی سازگاری دارد و در صورت  

 نرخ رشد جمعیت نیز وجود دارد.  استمرار رشد انتظار روند کاهشی 

روند   29گیرد که در نمودار افزوده صنعتی مورد بررسی قرار می به عنوان آخرین متغیر در این بخش رشد ارزش 

 آن ارائه شده است: 

 (2017-2000افزوده صنعتی در پاکستان )نرخ رشد ارزش .  ۲۹نمودار 

 

               

 

 

 

 

 

 

 منبع: بانک جهانی              

تر نیز به آن اشاره شد، روندهای موجود در رشد اقتصادی پاکستان از  شود و پیش همانطور که مشاهده می

افزوده بخش صنعت  پوشانی بالاتری با بخش خدمات به نسبت بخش صنعت برخوردار است. نوسانات رشد ارزش هم

فزوده بخش خدمات و حتی رشد اقتصادی کشور بوده است. بنابراین شناخت  ابه مراتب بیشتر از نوسانات رشد ارزش 

ای  کنندهنیازهای بخش تولید این کشور به استناد بخش صنعت به تنهایی کافی نبوده و احتمال دارد نتایج گمراه 

 به همراه داشته باشد.  

ناخت اقتصاد پاکستان حائز اهمیت رسد در ش بندی این قسمت باید به یک نکته اشاره کرد که به نظر میدر جمع

ای از واردات  بسیار است و آن وابستگی اقتصاد این کشور به واردات انرژی خصوصا نفت و گاز است. بخش عمده

های حرارتی است. از این رو تغییرات قیمت نفت در بازارهای  نفت و گاز این کشور به منظور تامین سوخت نیروگاه

کند و اثر منفی بر رشد اقتصادی این کشور  های تولید رو به رو میبا افزایش هزینه جهانی، اقتصاد این کشور را
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نرخ رشد ارزش افزوده بخش صنعت
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رود در تحلیل تولید پاکستان به طور عام و بازار انرژی این کشور به طور خاص تاثیر  دارد. بنابراین انتظار می

 تغییرات قیمت جهانی نفت و گاز نیز مدنظر قرار گیرد.  

 بخش برق . روندهای کلیدی در 2-3-3

 . تاریخچه3-3-2-1

با ناتوانی در پوشش کامل تقاضا بر   های مدیریتی ناکارآمد تاریخی به دلیل سیاست  به لحاظ پاکستان  برق  سیستم

های فسیلی  قابل توجه، وابستگی بیش از حد به واردات سوخت تجاری   و  تکنیکی  تولید، تلفات هایاساس ظرفیت

پذیری این  های حرارتی و سهم بالای تولید برقآبی با آسیبمورد نیاز نیروگاهچون نفت و گاز برای تامین سوخت 

اند  در این کشور شده « 1گردش بدهی  »  گیرینوع تولید از تغییرات فصلی رو به رو است که منجر به شکل

 (. 2018،  2های مالی و اقتصادی انرژی  )گزارش آینده برق پاکستان، موسسه تحلیل

 توان در موارد زیر تشریح کرد:  اند را میگیری این بحران منجر شدهدر طول سالیان متمادی به شکلدلایلی که 

  نبود  و کوره  نفت  به وابستگی افزایش برق پاکستان، کمبود اساسی عامل مازوت: به  وابستگی افزایش ✓

پاکستان متعلق  درصد تولید برق    65است. طبق برآوردهای صورت گرفته،    برق   تولید   ترکیب   در   تنوع 

  ترکیب  در  نفت کوره سهم  افزایش  های برقآبی است.درصد از نیروگاه 32های حرارتی و به نیروگاه

  بخش   گذاریسرمایه  که با هدف جذب  شودمی   مربوط   1994  سال  انرژی  سیاست  به  تولید این کشور

  کشور شد.در این   ترکیب تغییر به  منجر و  صورت گرفت حرارتی هاینیروگاه به خصوصی

دولت پاکستان سیاست مجوز حضور   1994در سال  :(IPP’sنقش تولیدکنندگان مستقل برق ) ✓

تامین مستمر   سازی خصوصی اصلی  گذاران بخش خصوصی در بخش برق را اتخاذ کرد. هدف سرمایه

  آغاز هشتاد دهه  اوایل  تقاضا نسبت به عرضه بود که از کمبود  پاسخ به کنندگان وبرق برای مصرف 

  های مبتنی بر شامل پروژه IPP پروژه 19 اندازی راه به منجر در بخش برق سیاست این .شده بود

  دلار   میلیارد   3بیش از    گذاری سرمایه   و   شده  نصب  کل  مگاوات ظرفیت   3048  حدود   با  فسیلی   سوخت

به دنبال شرایطی  داشت و    کامل   پذیریانعطاف  های مستقلگذاریشد. این سیاست در مقابل سرمایه

شود. دولت همچنین    بیشتری تامین   سرعت  با  خط   ظرفیت   پیشنهادی  های خرید برققیمت  بود تا در 

کرد. به منظور  ها تعهد می نیز برای این نوع شرکت  را  خرید برق   و   سوخت  تامین  های اجرایی،ضمانت

 
1 . Circular Debt 
2 . Institute for Energy Economics and Financial Analysis (2018)  



حمایتی سیاستی بسته و کارها و ساز طراحی و برق صادرات توسعه راه نقشه تدوین  

برق کننده تولید هایشرکت  سندیکای                                تهران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق                 

65 

ها از سوی دولت در نظر  های مناسبی برای خرید برق از آنگذاران، تعرفهپوشش ریسک این سرمایه

  ای از قبیل وجود مکانیسمی به منظور در این قراردادها امتیازهای ویژه این،  بر  علاوه گرفته شده بود. 

  تورم  و  سوخت قیمت  آمریکا، دلار  در برابر  روپیه ارز نرخ  مبنای  بر  اجزای خاص تعرفه  سازیشاخص

،  1جایگزین  هایانرژی توسعه هیئت 2000با این وجود بر اساس گزارش سال طراحی شده بود. 

 (KESC)کراچی  برق تامین ( و شرکتWAPDA) 2عملکرد مدیریت توسعه آب و برق پاکستان 

های بالاتر و  تضعیف شده بود. بر طبق این گزارش، نرخ  1994های بخش برق در از سیاست پس

 و WAPDA در بومی های ظرفیت از  استفاده کمبود  به گذاران مستقل، سرمایه  از  برق خرید  تشدید 

KESC     قرار داشتند،   پاکستان  شمالی   در مناطق   و  بار  مراکز   از   دور   ها که اغلباین پروژه .منجر گردید  

با این  . کردند می  وارد  برق انتقال  سیستم جمله از کشور،  فیزیکی هایزیرساخت بر  زیادی  فشار

  رشد   حال  و در  پیشرو  مشکل  به  تنها  گذاران مستقل به بخش برق،ورود این دست سرمایه  توضیحات،

 انرژی پاکستان افزود و تسکینی برای بحران بخش انرژی نبود.   بحران

  تولید  حرارتی  منابع  طریق  از  برق پاکستان  درصد  65: در حالیکه های حرارتیکارایی اندک نیروگاه ✓

   بالا دارند. سوخت مصرف   و نیستند   کارآمد   حرارتی این کشور هاینیروگاه درصد  70شود، می

: در بخش ساختار نهادی و حکمرانی برق پاکستان به  حکمرانی و رگولاتوری ضعیف در بخش انرژی ✓

 شود.  توضیح این مورد پرداخته می 

  توسعه  از ناحیه قابل توجه، آبی منابع داشتن وجود با پاکستان،  :های برقآبیتاخیر در اجرای پروژه ✓

  60های حرارتی با هزینه تولید بالا، آسیب دیده است. سناریوی تولید انرژی از نسبت نیروگاه  سریع

رسیده   1997در سال    68به  32به نسبت  1960برای تولید برقآبی به تولید حرارتی در سال  40به 

  های پروژه  شروع  در  تاخیر  دلیل  به  عمدتا  حرارتی  به  برقآبی  از   انرژی  ترکیب  در   عمده  تغییر  است. این

  به  مستقیم طور  به انرژی  ترکیب  در تغییر بوده است. این  3 سدهای کالاباغ و باشا جمله از  برقآبی 

های حرارتی )نفت و گاز(  گرانی سوخت نیروگاه دلیل به کنندگانمصرف تعرفه  توجه قابل افزایش

 (.  2014،  4های توسعه پایدار  ، موسسه سیاست2035  پاکستان انرژی  اندازمنجر شد )گزارش چشم

یکی از مسائل کلیدی سیستم برق پاکستان، گردش بدهی است که در طی   گردش بدهی و انباشت: ✓

های اقتصادی  رسیده است. کمیته هماهنگی 2018میلیارد دلار در ژوئن  11.7ها به رقم سال

 
1 . Alternative Energy Development Board (AEDB) 
2 . Pakistan Power & Water Development Authority 
3 . Kalabagh and Basha 
4 . Sustainable Development Policy Institute (2014) 
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تواند به  مرکزی خرید برق، نمیالتفاوتی که آژانس بهپاکستان، گردش بدهی را به عنوان رقم ما

گیری این  کند. یکی از عوامل حائز اهمیت در شکلهای تولید برق پرداخت کند، تعریف می شرکت

کسری    کنندگان است که مصرف  از   برخی   برای   پایین  های تعرفه  و   تولید   بالای   میان هزینه   روند، تفاوت 

از   .است افتاده تعویق  به  اغلب التفاوتبهما پوشش این برای  دولت هایپرداخت  مزمنی ایجاد کرده و 

گذاری برای تلفات شبکه  جمله دیگر عوامل، تلفات بالای شبکه انتقال و توزیع پاکستان است. هدف

  18درصد بوده در حالیکه تلفات واقعی در این سال  15.3  ، 2016-2017انتقال و توزیع، تا پایان سال  

های ارسال شده نیز  ی توزیع در دریافت تمامی مبالغ قبضهادرصد گزارش شده است. ناتوانی شرکت

  است  مهم دیگری مسئله   نیز برق  از جمله عوامل دیگری است که در این مساله اثرگذار است. سرقت

  53 از ، بیش2017-2018شده برای سال مالی   سرقت برآوردی برق هزینه .شودمی تلفات باعث که

 هایحسابصورت سنا، است. مطابق گزارش کمیتۀ بوده ( آمریکا دلار میلیون 430)روپیه  میلیارد

  میلیارد  295 سالانه منجر به ایجاد شکاف مالی شبکه انتقال و توزیع،  هایزیان  و برگشت غیرقابل

  کنندگان مصرف هایحسابصورت طریق از  آن از بخشی شده است که( دلار میلیارد 2.2روپیه ) 

بار گردش بدهی است که به دولت  ( دلار میلیون  900 حدود )آن  از بخشی  و شد  خواهد  پرداخت

 (.  2018رسد )گزارش آینده برق پاکستان، می

 نهادی و حکمرانی برق در پاکستان . ساختار3-3-2-2

، اداره توسعه آب و برق برای بخش    1حرارتی   در بخش   دولتی   تولید برق   های شرکت  توسط   در پاکستان؛  برق  تولید 

 گیرد.  و تولید کنندگان مستقل صورت می  2برقآبی  

گیرد که مجوز مستقل سرکشی  صورت می 3تنظیم مقررات بخش برق پاکستان توسط اداره رگولاتوری ملی برق 

 و نظارت بر تولید، انتقال و توزیع برق را در اختیار دارد.  

  را   پاکستان  برق در  گذاریقیمت  و  توزیع   انتقال،  تولید،  به   مربوط  مسائل  تمامی  بر  نظارت  انرژی،   وزارت   برق  بخش

  برق   های پروژه  توانند می   که  باشند می  انرژی مربوط به خود  ادارات  دارای   استانی  هایهمچنین دولت .  به عهده دارد

 . کنند   اجرا های تحت اداره خوددر استان را

 
1 . State-Owned Generation Companies (GENCOs) 
2 . Water and Power Development Authority (WAPDA) 
3 . National Electric Power Regulatory Authority (NEPRA) 
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  ژنراتورها   میان   را   که برق   شود می  اداره   1شرکت راهبری شبکه    و   انتقال   ملی   شرکت   برق توسط   انتقال ملی    سیستم

های  دهد. برق از طرف شرکتمی انتقال دهند،می خدمات کنندگانمصرف به که 2دولتی  توزیع هایشرکت و

کند، از تولیدکننده بردار بازار برق پاکستان عمل میکه به عنوان بهره  3توزیع به وسیله آژانس مرکزی خرید برق 

با ساختار ادغام عمودی است که تولید، انتقال و    K- electric شود. تنها استثنا شرکت خصوصی  ا خریداری میه

 دهد.  توزیع برق را در منطقه کراچی انجام می

بوده   مستقل نهادی  جایگزین از دیگر بازیگران صنعت برق این کشور است که های انرژی توسعه هیئت  نهایت، در

 (.  2018دارد )گزارش آینده برق پاکستان،    پاکستان  در  تجدیدپذیر  انرژی  هایپروژه  اجرای  و  ارتقاء  در  و نقش مهمی

 توان نشان داد:  می 30ساختار اصلی بخش برق پاکستان را در نمودار 

 نهادی و حاکمیتی بخش برق پاکستان ساختار  .   ۳۰نمودار 

 دولت پاکستان                                       

 

 بخش خصوصی 

   

 

WAPDA 

 

 

 

 

PEPCO: Pakistan Electric Power Company / PPIB: Private Power and Infrastructure Board (PPIB)      

 
1 . State-Owned National Transmission and Despatch Company (NTDC) 
2 . State-Owned Distribution Companies (DISCOs) 
3 . Central Power Purchasing Agency (CPPA) 

کمیسیون انرژی اتمی 

 پاکستان

 رگولتوری

NEPRA 

 وزارت آب و برق

PEPCO PPIB AEDB 

 سدهای مگا

های آّبپروژه  

GENCO

s 

DISCOs 

NTDC 

KANUPP 

CHASHNUPP 

IPPs 
SPPs 

CPPs 

KESC 
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KANUPP: Karachi Nuclear Power Plant 

CHASHNUPP: Chashma Nuclear Power Plant 

CPPs and SPPs: Captive Power Plants & Small Power Producers 

 (2015منبع: شکیل خان و فرهان اشرف)

 ای از آمارهای کلیدی برق پاکستان. خلاصه3-2-3-3

در این قسمت وضع موجود صنعت برق پاکستان به ترتیب از منظر متغیرهای ظرفیت نصب شده و توان تولید؛  

 گیرد.  تقاضا؛ میزان دسترسی به برق؛ واردات؛ تعرفه و قیمت فروش برق مورد بررسی قرار می تلفات شبکه؛ 

هزار مگاوات بوده است. همانطور که اطلاعات    32.5، ظرفیت تولید برق پاکستان  2017- 2018مطابق اطلاعات سال  

واردات نفت و گاز، همچنان وابستگی  ای ناشی از رغم فشارهای بودجهدهد، پاکستان علی( نشان می4جدول ) 

این   برق تولید  درصد  70 و  ظرفیت سوم  دو  تقریبا حاضر حال ای که در بالایی به تولید برق حرارتی دارد به گونه

ها وارداتی است. از باقی تولید این کشور، سهم  دهد و عمده سوخت این نیروگاهکشور را تولید حرارتی تشکیل می 

  ظرفیت   از   درصد   5.1تنها    تجدیدپذیر  های است. انرژی  ایهسته  انرژی   کم متعلق به  میزان  به  و   غالب عمدتا برقآبی 

 (.  2017-2018سال  در  تولید  درصد از  2.8دهند )معادل می  تشکیل را شده این کشور  نصب

 2017-2018   تولید  منبع  حسب  بر  پاکستان  برق  اجزای بازار  (. ۴جدول )

درصد بهره برداری از  

 ظرفیت 

 ظرفیت  تولید 
 منبع

 گیگاوات  درصد از کل تراوات ساعت  درصد از کل

 نفت، گاز طبیعی، گاز مایع  18.6 57.2% 82.4 61% 48%

 زغال سنگ    2.7 8.4% 11.9 8.8% 59%

 اتمی 1.3 4% 8.7 6.5% 79%

 برقآبی 8.2 25.4% 28.2 20.9% 44%

 خورشیدی  0.4 1.2% 0.7 0.5% 22%

 بادی  0.9 2.9% 2.1 1.5% 29%

 بیومس  0.3 1% 1.1 0.8% 40%

 کل   1 32.5 100% 135.1 100% 

 واردات از ایران - - 0.5 - -

 (2018آینده برق پاکستان ) اداره رگولاتوری ملی برق ذکر شده در گزارش به استناد گزارش IEEFAمنبع: برآوردهای 

 
  اختلافات اندک در مجموع به دلیل گرد کردن اعداد بوده است..  1
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تر بررسی شد، پاکستان از اوضاع  عراق و افغانستان که پیشدر ارتباط با تلفات شبکه انتقال و توزیع، به نسبت 

در این   2016- 2017گذاری برای تلفات شبکه انتقال و توزیع تا پایان سال نسبی بهتری برخوردار است. هدف

درصد گزارش شد )گزارش    18درصد بوده است با این وجود تلفات واقعی در این سال به طور متوسط    15.3کشور،  

کنند، سیستم  برقآبی متصل می  هایطولانی که شبکه را به ایستگاه انتقال  (. خطوط 2018پاکستان،  آینده برق 

  حالی  در  دارند  قرار  کشور شمال عمدتا در  برقآبی  هایایستگاه. کنند می  بالا مواجه  تلفات با انتقال و توزیع برق را 

 (.  2015،   1اند )اسلام  شده نصب پاکستان جنوبی  مناطق و  مرکز در عمدتا حرارتی واحدهای که 

های موجود در سیستم برق پاکستان تشریح شد. نتایج این  های قبلی گزارش، بخشی از دلایل ناکارآمدیدر بخش

توان در کمبود برق ناشی از اختلاف میان عرضه و تقاضای آن و همچنین عدم دسترسی کامل  ها را میناکارآمدی

)اسلام،   2مگاوات بوده است  5000، کمبود ظرفیت برق حدود 2015به برق در این کشور ردیابی کرد. در سال 

سال ظرفیت تولید  مگاوات رسیده است. در این    6000، کمبود ظرفیت به  2018( و طبق برآوردها در سال  2015

 .   3هزار مگاوات گزارش شده است   25مگاوات و ظرفیت مورد نیاز برای پوشش تقاضا  900هزار و   18برق 

شود. نقاط شهری پاکستان به طور متوسط  نخستین تاثیر کمبود برق در میزان دسترسی به برق کشور منعکس می

ساعت در روز   18تا  16ر نقاط روستایی این میزان به ساعت ریزش بار رو به رو هستند و د  12الی  10با روزی 

شود ریزش بار ناشی از اختلاف میان عرضه  (. به صورت متوسط، برآورد می2017،  4  رسد )رفیق و رحماننیز می

(. این کمبود انرژی صدمات بسیاری را به بخش تولیدی  2015ساعت در روز باشد )اسلام،  14تا  8و تقاضا، بین 

های  د کرده و همچنین اثرات منفی بر رضایت بخش خانگی به همراه دارد. مطابق گزارش موسسه سیاستکشور وار

تا    5000، برآورد کمبود برق به میزان  2015بخش انرژی پاکستان در سال    2035انداز سال  توسعه پایدار از چشم

روپیه به   میلیارد 52 معادل تقریبیو  داخلی ایجاد کرده ناخالص  تولید  درصد کاهش در  2مگاوات، سالانه  8000

 رساند.  تولید درآمد در این کشور آسیب می

به   31گیری روند افزایشی واردات برق در این کشور شده است که در نمودار بحران برق پاکستان منجر به شکل

 نمایش گذاشته شده است.  

 

 
1 . Aslam (2015)  

این رقم همچنین در گزارش  مگاوات عنوان شده است. 7000تا  4800( 2017) مقاله والاسایی و همکاراندر  2015اختلاف میان عرضه و تقاضا در سال   .2

  ( توسط شکیل خان و فرهان اشرف نیز تایید شده است.2015تحلیل برق پاکستان )
3 . https://nation.com.pk/02-Jul-2018/electricity-shortfall-exceeded-to-6000mw 
4 . Rafique and Rahman (2017) 
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 (2016-2003واردات برق در پاکستان ) .  ۳1نمودار 

 

          

 

 

 

 

 

 

 متحده ایالات انرژی اطلاعات منبع: اداره    

با تشدید   2011شود روند واردات برق در این کشور همواره افزایشی بوده است و در سال  همانطور که مشاهده می

 شود.  سرعت رو به رو می

های  است. چنانچه مقرر باشد تعرفه شود، تعرفه و قیمت فروش برق  در نهایت آخرین متغیری که به آن پرداخته می

  14.47های با سوخت نفتی، ها در پاکستان باشند، در نیروگاهکننده هزینه سوخت نیروگاهفروش برق منعکس

روپیه به ازای هر کیلو وات ساعت، در تولید مبتنی  17.5های دیزلی،  روپیه به ازای هر کیلو وات ساعت، در نیروگاه

روپیه به ازای    6.42به ازای هر کیلو وات ساعت و در تولید مبتنی بر سوخت زغال سنگ    روپیه   4.99بر گاز داخلی  

روپیه به ازای هر کیلو وات ساعت   11.7هر کیلو وات ساعت باید تعیین گردند. این در حالی است که تعرفه فعلی 

روپیه به ازای    15.53عنی  )ی   2018-2019های تامین برق برای سال  و کمتر از میزان لازم به منظور پوشش هزینه

 باشد.   های مختلف در تولید( میهر کیلو وات ساعت با توجه به سهم نیروگاه

کابینه تصمیمی اتخاذ شد مبنی بر اینکه متوسط قیمت   اقتصادی  هماهنگی در کمیته  2018از این رو در اکتبر 

روپیه به ازای هر کیلو وات ساعت برسد. بر   12.9روپیه بر روی هر کیلو وات ساعت افزایش یافته تا به  1.2برق 

  و  مدارس  تجاری،  متوسط  و  کوچک  کاربران پایین،  استفاده با سطح  خانگی کنندگانطبق این سیاست مصرف

درصد مواجه    20با افزایشی در حدود    تجاری   بزرگ  کنندگاناعلام شدند. مصرف   معاف  این افزایش   از  هابیمارستان

را تجربه خواهند کرد )گزارش    افزایش  درصد   33  حدود  در   بالا  سطح مصرف  با  خانگی  کنندگان مصرف  و  خواهند شد 
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با هماهنگی دولت و صندوق   2019مطابق آمار اعلام شده در ماه می سال   (. همچنین2018آینده برق پاکستان، 

  20هر کیلو وات ساعت ) روپیه به ازای15.58برق برای رسیدن به  المللی پول، موافقت افزایش مجدد تعرفه بین

واحد در ماه، از این افزایش   300کنندگان با سطح مصرف کمتر از درصد افزایش( صورت گرفته است که مصرف 

 مستثنی هستند.  

 

 . برآورد بازار بالقوه صادرات برق به پاکستان3-3-3

پاکستان و همچنین برآورد میزان افزایش  در این قسمت مطابق روال معمول گزارش به برآورد تقاضای آتی برق در  

شود تا از شکاف انتظاری میان تخمین عرضه و تقاضای  های تولید برق در این کشور در آینده پرداخته می ظرفیت

 های صادراتی به این کشور استخراج شود.  آتی، ظرفیت

 . برآورد تقاضا1-3-3-3

برآورد تقاضای آینده برق پاکستان صورت گرفته است که در این  های متفاوت در زمینه مطالعات مختلفی با روش 

های صورت گرفته  بینیها پرداخته شود و سپس با استفاده از پیششود تا حد امکان به آنبخش گزارش تلاش می

بینی نرخ رشد جمعیت، از میان برآوردهای موجود  های آتی و نیز پیشدر زمینه رشد اقتصادی پاکستان در سال

 تعریف شود.   2025سناریو برای تقاضای انتظاری برق در این کشور تا افق   دو

درصدی برای تولید ناخالص داخلی   4.5، با در نظر گرفتن رشد  1های مالی و اقتصادی انرژی موسسه تحلیل

برای نسبت رشد مصرف برق به رشد تولید   1.2درصدی برای تقاضای ناخالص برق، ضریب  5.4حقیقی، رشد 

هزار   106که رقم  2017-2018ناخالص داخلی و با توجه به میزان خالص برق مصرف شده در پاکستان در سال 

هزار میلیون    178،  2029- 2030ساعت بوده است، تقاضای خالص برق در این کشور را در سال    میلیون کیلو وات 

درصدی برای تلفات شبکه انتقال و توزیع میزان افزایش    18کیلو وات ساعت برآورد کرده است که با احتساب نرخ  

 ات ساعت باشد. هزار میلیون کیلو و 85تولید مورد نیاز برای پوشش این تقاضا باید رقمی در حدود 

 
1 . Institute for Energy Economics and Financial Analysis (IEEFA) 



حمایتی سیاستی بسته و کارها و ساز طراحی و برق صادرات توسعه راه نقشه تدوین  

برق کننده تولید هایشرکت  سندیکای                                تهران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق                 

72 

- 10(، نرخ رشد تقاضای برق در پاکستان سالانه 2016)  1در مطالعه دیگر صورت گرفته توسط رحیم و همکاران 

دهد  بینی روند آتی عرضه و تقاضای برق در این کشور را نشان می که پیش 32شود. نمودار درصد بیان می 8

 .   2برگرفته از این مقاله است  

 2030ینده عرضه و تقاضای برق در پاکستان تا سال  روند آ. ۳۲نمودار 

 

    4 (2013) خان و( 2011)  3ور  تاج  منبع:                                       

، ظرفیت مورد نیاز برای پوشش تقاضای برق در پاکستان به رقمی  2025شود، تا سال همانطور که مشاهده می 

بینی  هزار مگاوات پیش   70در حالیکه ظرفیت تولید این کشور به صورت تقریبی،  رسد  هزار مگاوات می   80در حدود  

 شود.  می

بینی بلندمدت تقاضا و عرضه برق  پیش  ای تحت عنوان » ( در مقاله2015)  5بینی دیگری پروز و همکاران  در پیش

هزار میلیون کیلو    312را    2030«، تقاضای برق برای سال    در پاکستان؛ کاربست برنامه بلندمدت جایگزینی انرژی

 
1 . Raheem et al. (2016) 

  ( ارجاع داده شده است.2013خان ) ( و2011) بینی فوق در اصل مقاله به نتیجه پژوهش تاج ورپیش.  2
3 . Tajwar MI (2011) & Khan HA, Pervaiz S (2013) 

 بینی شده در این مقاله ذکر نشده است، استفاده از نمودار ترسیم شده مقاله ناگزیر است.  با توجه به اینکه جدول ارقام پیش.  4
5 . Perwez et al. (2015) 
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های مختلف، بخش خانگی به دلیل رشد اقتصادی و  اند. مطابق این برآورد، در میان بخشوات ساعت برآورد کرده

 کند.  افزایش استانداردهای زندگی بیشترین نقش را در افزایش تقاضا ایفا می 

پوشانی کامل نداشته  های متفاوت همروش   های مختلف بر اساس بینیشود نتایج در پیشهمانطور که مشاهده می

و در برآورد بازار بالقوه آتی باید به طریقی برآوردهای فوق را سنجید. از آنجاییکه عوامل کلیدی اثرگذار بر تقاضای  

شود به استناد انتظارات از این دو  دهند، در این بخش تلاش میبرق را رشد اقتصادی و رشد جمعیت تشکیل می

سازی صورت گرفته است، به این  آوردی در این گزارش دست یافت. فرض نظری این برآورد که با سادهمتغیر به بر

به عنوان دو عامل اصلی اثرگذار بر  شکل است که تقاضای برق از فرم کاب داگلاسی متشکل از تولید و جمعیت )

خ رشد اقتصادی و نرخ رشد  تقاضای برق( تبعیت کند. در چنین شرایطی، نرخ رشد تقاضای برق از مجموع نر

باشد، رقمی  شود. از آنجایی که استخراج فرم دقیق تبعی تقاضای برق در حیطه این گزارش نمیجمعیت حاصل می

شود با سایر برآوردهای موجود در مطالعات مقایسه شده و در صورت تایید منطقی آن  که به این صورت برآورد می

 شود.    وارد برآورد بازار بالقوه آتی می

های پیش مشاهده شد، پاکستان در سالیان اخیر رشد مثبت و مستمری را تجربه کرده است.  همانطور که در بخش

  کسری  به  منجر  ارزی این کشور که ذخایر  کاهش  با  پاکستان داخلی  ناخالص قابل توجه تولید  با این وجود رشد 

بینی  شده، تحت تاثیر قرار گرفته است. در نتیجه این روند، بانک توسعه آسیا پیش بودجه کسری  و  جاری حساب

  ، 2018 سال اکتبر  ماه  درصد بیان کرده است. در 4.8، 2019رشد تولید ناخالص داخلی این کشور را برای سال 

درصد   4 فقط  2019 سال پاکستان در  داخلی ناخالص تولید  رشد  که  برآورد کرده است پول المللیینب صندوق

  3ها به گذاریمتعاقب آن افزایش ریسک سرمایه  و  ارزش ارز افزایش به  پاسخ و در سال بعد از آن در  خواهد بود

  ناخالص تولید  رشد  کارانه،دیدگاه محافظهبا  های مالی و اقتصادی انرژی. موسسه تحلیل 1درصد خواهد رسید 

 . کند می درصد برآورد 5.4،  2030 سال تا  را داخلی

از  کالاها ارزش داشته است. این مساله واردات کاهش آمریکا دلار به نسبت توجهی قابل طور به پاکستان روپیه

کرده است   گران  ایفزاینده طور  های فسیلی را که منبع غالب تولید برق در این کشور هستند، به جمله سوخت

 (.  2018)گزارش آینده برق پاکستان،  

 
  درصد برآورد شده است. 3.2، 2020این رقم برای سال ، 2019. در گزارش آوریل  1
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بینی  از این رو و با توجه به اینکه انتظارات از قیمت نفت در بازارهای جهانی در میان مدت افزایشی است، در پیش

گرفته   درصد سالانه در نظر 3، برآورد رشد اقتصادی در این گزارش رقم 2025تقاضای برق انتظاری تا سال 

 شود. می 

المللی، این رقم از روندی کاهشی در  در نهادهای بین 1در ارتباط با نرخ رشد جمعیت، مطابق برآوردهای موجود 

نیز مطابقت دارد. نرخی که در این    28در نمودار    2018آینده برخوردار است که با روند چند سال منتهی به دوره  

 درصد خواهد بود.   1.93شود، سالانه به طور متوسط  می فرض  2025گزارش برای رشد جمعیت تا افق 

درصد   5رود پاکستان به طور متوسط سالانه حدود چنانچه مجموع این دو نرخ در نظر گرفته شود، انتظار می

تواند با همین فروض بر این رقم  افزایش تقاضا در برق را تجربه کند. باید توجه داشت افزایش دسترسی به برق می

،  2014- 2015توان در نظر گرفت. در سال د. بنابراین این رقم حداقل میزانی است که تحت این فروض می بیفزای

بینی این رقم  مگاوات بوده است که پیش  800هزار و    20 ظرفیت مورد نیاز برای پوشش تقاضای پیک در پاکستان 

(. اگر این رقم به عنوان پایه در نظر گرفته  2015،  2هزار مگاوات است )کوگلمن  32، در حدود 2019برای سال 

هزار مگاوات ظرفیت برای پوشش تقاضا به دست   43اضافه شود، رقمی در حدود  2025شده و رشد آن تا سال 

)برگرفته   2015تا  1998های از سوی دیگر چنانچه به استناد سری زمانی ماکزیمم تقاضا در فاصله سال آید.می

درصد سالانه   4(، نرخ رشد متوسط سالانه تقاضا محاسبه شود، رقم متوسط 2015فرهان اشرف، از شکیل خان و  

نیز قرار گیرد، برآورد رقم تقاضا   2025و تا سال    2019آید و اگر این رقم ملاک رشد تقاضا پس از سال  بدست می

توان صحت این برآورد را  نیز می  هزار مگاوات بیان شده تطبیق دارد. بنابراین از این زاویه 43با  2025در سال 

 مورد تایید قرار داد.  

باشد بنابراین در طراحی  ها استناد شده است کمتر میای که به آنبینی از هر سه مطالعهاز آنجا که این پیش

وات  هزار مگا  59شود و از رقم  سناریوهای بازار صادراتی برق به پاکستان به عنوان سناریوی پایین در نظر گرفته می

  2019انرژی در شرایطی که رشد از سال    اقتصادی   و   مالی  های تحلیل  )به صورت تقریبی منطبق با برآورد موسسه

در نظر گرفته شده و برای سال پایه برآورد از تخمین کوگلمن استفاده شود( به عنوان سناریوی بالا استفاده  

 شود.  می

 
ها اعتبار آن بینیاستناد شده است که در تطبیق آن با سایر پیش 2020برای سال  www.worldometers.infoدر این گزارش به نرخ برآوردی سایت .  1

 آید. منطقی به نظر می
2 . Kugelman (2015) 

http://www.worldometers.info/
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 تولید برق. برآورد میزان ظرفیت ایجاد شده در 2-3-3-3

شود، تخمین  های تولیدی برق در پاکستان نخستین گزارشی که به آن استناد میدر ارتباط با برنامه افزایش ظرفیت

بینی ظرفیت که در  شرکت راهبری شبکه است. نتایج این پیش و  انتقال  ملی  اداره رگولاتوری ملی برق و شرکت

( به نمایش  5به آن استناد شده است، در جدول )  2018سال  های مالی و اقتصادی انرژی در  گزارش موسسه تحلیل

 گذاشته شده است:  

 ریزی شده در بخش برق پاکستان افزایش ظرفیت برنامه  (. ۵جدول )

2024-

2025 

2023-

2024 

2022-

2023 

2021-

2022 

2020-

2021 

2019-

2020 

2018-

2019 

2017-

2018 

 تکنولوژی تولید 

 نفت - - - - - - - -

 زغال  1980 1320 823 3300 2610 1320 - -

 گاز 2508 830 420 - - - - -

 باد  149 299 - 1224 - - - -

 خورشید  12 600 600 - - - - -

 بیومس  77 583 144 - - - - -

 برقآبی 2709 41 201 177 824 3080 4325 2203

 اتمی 340 - - 1100 1100 - - 1100

 افزایش سالنه  ۷۷۷۵ ۳۶۷۳ ۲1۸۸ ۵۸۰1 ۴۵۳۴ ۴۴۰۰ ۴۳۲۵ ۳۳۰۳

 کل ظرفیت  ۳۳۹۶1 ۳۷۶۳۴ ۳۹۸۲۲ ۴۵۶۲۳ ۵۰1۵۷ ۵۴۵۵۷ ۵۸۸۸۲ ۶۲1۸۵

 راهبری شبکه پاکستان شرکت و انتقال ملی  شرکت و برق ملی  رگولاتوری منبع: اداره

های این بخش احتمال عدم  در بخش افزایش تولید برقآبی اشاره شده است که به دلیل تاخیر در اجرای پروژه

 وجود دارد.    2025تحقق هدف تعریف شده برای سال 

در نظر گرفته    2021و گاز بعد از سال  خام نفت  مبتنی بر تولید برق ظرفیت اضافی  هیچگونه طرح، این اساس  بر

است که   های فوق در برنامه دولت های ناشی از تامین سوختبه معنای آن است که کاهش هزینه نشده است. این 

  هایظرفیت عمده  دهد. در نقطه مقابل،کاهش می حساب جاری کشور مانده روی بر ها را آن فشار این مساله

این مساله اهمیت تاخیر  .  است   برقآبی   های نیروگاه  و   سنگ  زغال  مربوط به تولید مبتنی بر سوخت   شده  ریزی برنامه 

های مالی و  کند. موسسه تحلیلبیشتر آشکار می  2025ها را در عدم تحقق هدف سال احتمالی در این پروژه

اقتصادی انرژی همچنین تولید برق مطابق این برنامه را به دلیل وابستگی بالا به تولیدات برقآبی از زاویه وابستگی  

داند. مطابق  این نوع تولید به تغییرات آب و هوایی فصلی و رقابت بر سر بدست آوردن منابع آبی، پرریسک می
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( بحران آب  2018)  2« تهیه شده در مجمع جهانی اقتصاد    1ای در انجام کسب و کار  های منطقهریسک  ارش » گز

 های تجاری شناسایی شده در پاکستان است. یکی از ریسک

، همچنین در مطالعه پروز و همکاران  2025هزار مگاوات تا سال  60رسیدن ظرفیت تولید برق پاکستان به بالای 

حداقل،   2030( نیز در سه سناریوی مختلف تایید شده است. به طوریکه مطابق نتایج این مقاله، در سال 2015)

 مگاوات ظرفیت تولید برق این کشور خواهد بود.  570هزار و  66و حداکثر   455هزار و  61

 . سناریوهای موجود برای برآورد بازار بالقوه صادرات برق به پاکستان3-3-3-3

بخش به منظور ارائه برآوردی از بازار بالقوه صادرات برق به پاکستان دو سناریوی پایین و بالا تعریف   در این

شود. در سناریوی پایین، ظرفیت مورد نیاز برای پوشش تقاضا بر اساس رقم تخمینی این گزارش منطبق با  می 

تظار افزایش ظرفیت تولید مبتنی بر  شود و رقم مورد انبرآورد رشد اقتصادی و رشد جمعیت در نظر گرفته می 

  70شرکت راهبری شبکه و با فرض تحقق  و انتقال ملی  اداره رگولاتوری ملی برق و شرکتآنچه در گزارش 

هزار   59، 2025درصدی سهم تولید برقآبی آمده است. در سناریوی بالا رقم مورد انتظار تقاضای آتی برق تا افق 

 شود.  درصدی سهم تولید برقآبی در نظر گرفته می  50ظرفیت تولید با فرض تحقق    و رقم افزایش انتظاری  3مگاوات  

در توجیه در نظر گرفتن این فرض دو نکته حائز اهمیت است. نخست آنکه در گسترش ظرفیت تولید برقآبی  

جمله این مشکلات را  برد. از مشکلاتی وجود دارد که احتمال ناکامی در دستیابی کامل به اهداف برنامه را بالا می

  4500مشاهده کرد. پیشنهادیه ساخت این سد بزرگ با ظرفیت تولید برق  4 باشا - توان در پروژه سد دایمرمی

میلیارد دلار در صورت ساخت به تازگی مورد تایید قرار گرفته است. زمان انتظاری ساخت    14مگاوات و هزینه کل  

  5بینانه سال در نظر گرفته شده، در حالت بسیار خوش  17سعه پروژه با توجه به اینکه در شرایط فعلی برای تو

تامین   رسد بانک توسعه آسیایی، بانک جهانی وسال تعریف شده است. در تامین مالی این پروژه به نظر می

  منجر شده است  شناسیهای زمینهای مالی چینی و سدسازان هیچ کدام تمایلی به مشارکت ندارند. ریسککننده

  های کمک در تلاش برای جلب نیست. دولت حتی پذیرامکان فنی  لحاظ  به سد  باشند ساخت این معتقد  خیبر

های دیگری مانند سد بوده است. پروژه  سد   مالی  تامین  کشور، برای  از  خارج  هایپاکستانی  جمله  از  و  مردمی  مالی

 
1 . Regional Risks for Doing Business 
2 . World Economic Forum 

 برآورد تقاضا توضیح داده شده است.  بخش محاسبه این رقم در.  3
4 . Daimer-Bhasha  
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اند،  برای بخش برقآبی در دست ساخت عنوان شدهرغم اینکه در وب سایت اداره توسعه آب و برق  ، نیز علی1داسو  

 با تاخیرهای قابل توجه رو به رو هستند.  

پاکستان مبنی بر احتمال تاخیر   برق  ملی  رگولاتوری  اداره  بینیشود، پیشدومین استدلالی که به آن ارجاع می

 شده آمده است.  ریزی تولید آتی ارائه های برقآبی است که در قسمت پایین جدول برنامهدر پروژه

در نظر گرفته شده است که    0.7در نهایت لازم به ذکر است نسبت قدرت عملی به ظرفیت نامی در هر دو سناریو  

 است.   2015تا  2000های های حرارتی این کشور در فاصله سالمنطبق با آمار نیروگاه

(  6توان در جدول )صادراتی برق پاکستان را میبینی بازار آتی با این توضیحات، خلاصه نتایج دو سناریوی پیش

 ارائه کرد.  

 سناریوهای موجود در برآورد بازار بالقوه صادراتی برق به پاکستان(. ۶جدول )

 ۲۰۲۵بینی، سال  افق پیش

 سناریوی بال  سناریوی پایین 

 هزار مگاوات   59 برآورد تقاضا  هزار مگاوات   43 برآورد تقاضا 

 هزار مگاوات   39 برآورد ظرفیت واقعی تولید  هزار مگاوات   41 واقعی تولید برآورد ظرفیت  

 

 هزار مگاوات  ۲۰ اختلاف  هزار مگاوات  ۲ اختلاف 

 منبع: محاسبات گزارش

به طور   2025رود پاکستان تا افق بنابراین مطابق فروض در نظر گرفته شده و سناریوهای تعریف شده، انتظار می

تر در ارتباط با عراق و  هزار مگاوات واردات برق داشته باشد. با این وجود، همانطور که پیش 11متوسط نیاز به 

افغانستان نیز اشاره شد، تصاحب سهم مناسب از این بازار بالقوه وابسته به تحقق شرایطی است که کارکرد مناسب  

 شرایط است.   ق بخشی از آنصنعت برق و دولت ایران در بدست آوردن سهم مناسب از بازارهای صادراتی بر

 

 

 

 
1 . Dasu 
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 گیریبندی و نتیجه جمع .4
 

 گیری شده است: در این فصل دو هدف پی

 نخست آنکه توصیفی آماری و تحلیلی از وضع موجود صادرات برق ایران ارائه گردد.  ➢

یابی به برآوردی از بازار بالقوه صادرات  در قدم دوم، معرفی بازارهای عمده مقصد صادراتی به منظور دست ➢

 صورت گیرد.   2025تا افق  

یابی به هدف نخست، ابتدا به کمک مقایسه آمار و ارقام صادرات برق در طی سالیان گذشته و  در راستای دست

  انرژی  مجموع  ترسیم نمودارهای مرتبط تصویری آماری از وضع فعلی صادرات ارائه شد. مطابق آمارهای موجود، 

  این   که  است  بوده   ساعت  کیلو وات   میلیون   324هزار و    6،  1397  سال  در  ایران  شده  ارسال  مرزی   برون  الکتریکی

مطابق آخرین آمار موجود، بیشترین حجم صادرات سال    .است  سال  این  برق در   ویژه   تولید   کل   از   درصد   2.09 رقم

، به دلیل مشکلات ناشی از کمبود  1397باشد. با این وجود در سال های خرداد تا مرداد میمربوط به ماه1396

برق در داخل سهم صادرات در تیر و مرداد ماه به شدت افت کرده است. این مساله تاثیر بسیار منفی در آینده  

تواند به از دست دادن بازارهای بالقوه ایران منجر شود. عراق بزرگترین  شته و در صورت تکرار شرایط میصادراتی دا

 بازار مقصد صادراتی ایران است و بعد از آن کشورهای افغانستان و پاکستان قرار دارند.  

در اسناد بالادستی اشاره  در بخش ترسیم الگوی حکمرانی و ساختار نهادی، به مواد قانونی مرتبط با صادرات برق  

رغم وجود موارد قانونی  شده و فقدان ایجاد بسترهای مناسب به منظور حضور بخش خصوصی در صادرات برق علی

 های کلیدی بحث صادرات تشریح گردید.  به عنوان یکی از چالش

ه عنوان بازارهای  گویی به هدف دوم گزارش، بر روی سه کشور عراق، افغانستان و پاکستان بدر راستای پاسخ

بالقوه صادراتی تمرکز شد. برای هر یک از کشورهای فوق، ابتدا تصویری از متغیرهای کلان که دارای اهمیت در  

شناخت بازار کالاها و خدمات در کشورها هستند، ارائه گردید. سپس معرفی وضعیت صنعت برق در این کشورها  

و نگاه آماری به متغیرهای کلیدی بخش تولید برق صورت گرفت.  با تکیه بر تاریخچه، ساختار نهادی و حاکمیتی  

های موجود و در مواردی در صورت نیاز محاسبات گزارش، به برآورد بازار بالقوه  بینیدر نهایت به استناد پیش

 در این کشورها پرداخته شد.    2025صادرات برق تا افق  

توان در جدول زیر خلاصه  ریوها تعریف شده است، می نتایج این بخش را با توجه به فروضی که در طراحی سنا

 کرد:  
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 2025های طراحی شده تا افق  بندی سناریوجمع (. ۷جدول )

 سناریوی بال  سناریوی پایین 

 مگاوات  برآورد بازار بالقوه صادرات برق  مگاوات  برآورد بازار بالقوه صادرات برق 

 13000 عراق  1500 عراق 

 1870 افغانستان  924 افغانستان 

 20000 پاکستان  2000 پاکستان 

 ۳۴۸۷۰ مجموع ۴۴۲۴ مجموع

 منبع: محاسبات پژوهش

مجموع بازار بالقوه صادرات    2025شود، چنانچه سناریوی پایین مدنظر قرار گیرد، تا افق  همانطور که مشاهده می

مگاوات و چنانچه سناریوی بالا ملاک قضاوت باشد، رقم تقریبی   500هزار و  4برق در این کشورها رقم تقریبی 

 هزار مگاوات خواهد بود.   35

های  شرطریزی درست و تحقق پیشالقوه نیازمند برنامه تر ذکر شد بدست آوردن سهم مناسب از این بازار بپیش

باشد. بر این اساس برای برآورد سهم ایران  بینی نمیمورد نیاز است که در شرایط فعلی به صورت دقیق قابل پیش

( استناد شده است. جدول زیر نتایج برآورد بازار بالقوه  3از بازار برق کشورهای فوق به نظرات خبرگان )پیوست 

 دهد.  درات برق ایران را بر اساس اطلاعات موجود در شرایط فعلی نشان می صا

 سهم بالقوه صادرات برق ایران از بازارهای هدف مورد بررسی در شرایط فعلی(. ۸جدول )

 پاکستان افغانستان  عراق  

سهم بالقوه ایران از صادرات  

 برق )مگاوات( 
۳۰۰۰ 1۰۰۰ ۲۰۰۰ 

 مبتنی بر نظرات خبرگانهای پژوهش منبع: یافته 
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 مقدمه  .1
های مدیریتی مستقر و  به بررسی وضع موجود به لحاظ روندهای آماری، الگوی حکمرانی و نظامدر فصل قبل 

همچنین بخشی از بازارهای عمده هدف صادرات برق ایران در قالب سه کشور عراق، افغانستان و پاکستان پرداخته  

، نقاط مثبت و منفی حضور در این بازار و کسب سهم  2025شد. علی رغم تایید وجود بازار بالقوه در منطقه تا افق  

 اله صادرات برق از جوانب مختلف است.  مناسب از آن نیازمند شناخت دقیق مس

شود ابتدا مروری نظری بر ادبیات موجود در زمینه ملاحظات مطرح  تلاش می فصل دوم این پژوهش از این رو در

های موجود به زوایای  در تبادل برق بین کشورها به صورت کلی و مشخصا صادرات برق صورت گیرد. استدلال

 توان به موارد زیر پرداخت:  ها می ترین آنبین کشورها اشاره دارند که از جمله مهممتفاوتی از مزایای تبادل برق  

 افزایش ضریب ظرفیت تولید اعضای شبکه  ✓

 بالارفتن قابلیت اعتماد سیستم و کاهش نیاز به ظرفیت ذخیره چرخان در شبکه  ✓

  صورت  در سیستم در  سریع بازیابی توانایی ایجاد و  قدرت سیستم در اطمینان قابلیت و پایداری افزایش ✓

 اختلال  وقوع

  برق   تولید   هزینه   کاهش  جهت  کشور   هر  داخلی   برق   تولید   های شرکت  برای   خارجی  رقبای  آمدن  میدان  به ✓

 وری بهره  افزایش  و

 سیاسی   نزدیکی   جهت  تر مناسب  زمینه   آمدن   فراهم  و  تجاری  شرکای   با   فنی  و   اقتصادی   بیشتر  همبستگی ✓

 انتقال  و  تولید  های بخش در امکانات این  از بهینه  برداری بهره و  موجود هایپتانسیل از  استفاده ✓

 اصلاح ضریب بار شبکه  ✓

های برق دارد، استفاده از این فرصت برای برخی کشورها به دلیل زیرساخت  تبادل که  با وجود مزایای قابل توجهی  

های زمانی عمدتا این  مدت میسر نیست. از اینرو در چنین بازهمدت یا میان ضعیف و کمبود تولید داخلی در کوتاه

 کشورها واردکننده انرژی برق خواهند بود.  

خصوصا به عنوان کالایی استراتژیک که در عین حال تولید و  صادرات برق با توجه به ماهیت خاص و متفاوت برق  

سازی در مقیاس گسترده ندارد، نیازمند در نظر  مصرف آن باید به صورت همزمان صورت گیرد و امکان ذخیره

ترین  های اقتصادی، قانونی و فنی است. از جمله مهمشرط گرفتن جزئیات و ملاحظات متعدد و برقراری پیش

 شود عبارتند از:  برای صادرات برق در نظر گرفته می هایی کهمزیت
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 افزوده از طریق تبدیل سوخت اولیه به انرژی برقافزایش ارزش  ➢

 ایجاد درآمدهای ارزی برای کشور صادرکننده  ➢

 وابستگی اقتصادی و سیاسی سایر کشورها به این کشور و ایجاد منافع مشترک در منطقه  ➢

 افزایش امنیت در منطقه  ➢

تر خصوصا در فصول  افزایش درآمدزایی برای تولیدکنندگان برق از طریق فراهم آمدن بازار فروش گسترده ➢

 های نصب شده داخلی است.  مصرف که نیاز داخلی کمتر از توان تولید ظرفیتکم

 سازی منحنی بار مصرف وری شبکه برق از طریق کمک به هموارافزایش بهره  ➢

توان به موارد زیر اشاره  ها میبزرگی نیز در مسیر این جریان وجود دارد که از جمله آنهای با این وجود چالش

 کرد:  

های فنی و قانونی در بین کشورها خصوصا در زمینه استفاده از خطوط انتقال و همچنین  ضرورت هماهنگی ➢

 برداری از شبکه های بهرهدستورالعمل

 های اقتصادی، سیاسی، قانونی و فنی  ریسک ➢

 دهی در بازارهای صادراتی ائل مرتبط با الگوی قیمت مس ➢

مجموعه این موارد در بخش دوم پس از مقدمه، بر اساس ادبیات موجود و مطالعات صورت گرفته در داخل و خارج  

 به تفصیل ارائه شده است.  

ع عوامل  پردازد. در این پژوهش به منظور تجمیشناسی مورد استفاده میبخش سوم این فصل به تشریح روش 

استفاده شده است. در تنظیم نقاط قوت، ضعف،   SWOT 1اثرگذار موجود در زمینه صادرات برق از رویکرد 

ها و تهدیدهای صادرات برق دو ملاحظه عمده نقش داشته است. نخست آنکه در شرایط فعلی صادرات  فرصت

  57، کمی بیش از 1397انرژی برق به صورت انحصاری در دست دولت قرار دارد. این در حالی است که در سال 

مدیریت راهبردی،   است )آمار تفصیلی صنعت برق، ویژهدرصد تولید ویژه برق کشور سهم بخش خصوصی بوده 

تر اقداماتی توسط وزارت  های تجدیدپذیر پیشسوی دیگر، در زمینه صادرات انرژی برق توسط نیروگاه (. از 1397

نیرو صورت گرفته است. از اینرو، بخشی که علی رغم داشتن سهم قابل توجه از تولید برق کشور از مشارکت در  

خش حرارتی خصوصی تولید برق است و بنابراین در تنظیم رویکرد  جریان صادرات برق تاکنون کنار مانده است، ب

 
1 . Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats 
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SWOT   از زاویه دید این بخش به مساله نگاه شده است. دوم آنکه تهیه نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدید به

به دو روش مورد ارزیابی قرار گرفته است. نخست این نقاط بر اساس مطالعات    SWOTمنظور وارد شدن به جدول  

 ای استخراج گشته و در نهایت با نظرات خبرگان تکمیل شده است.  کتابخانه

ها و تجزیه و تحلیل نتایج اختصاص دارد. در این  آوری دادهبخش چهارم فصل پیش رو به توضیح فرآیند جمع

بیان شده است. بر اساس نتایج این  SWOTیابی به استراتژی بهینه بر اساس جدول نهایی بخش مراحل دست

نل دوم خبرگان به منظور بحث و تبادل نظر در زمینه میزان اعتبار عملی استراتژی مستخرج از نتایج  بخش، پا

گیری  بندی و نتیجهنامه تشکیل شد که نتایج آن در بخش پنجم منعکس گردیده است. در نهایت جمعپرسش

های  این فصل تلفیق روش آخرین بخش از این فصل را به خود اختصاص داده است. روش مورد استفاده در 

 نامه و برگزاری پانل خبرگان است.  ای، پرسشکتابخانه

 مبانی نظری   .1

 مبانی نظری .  2
 

 های تبادل برق. شناسایی مزیت1-2
 

رسد، به صورت سنتی انرژی برق به عنوان یک کالای غیر قابل تجارت که در اطراف محل تولید به مصرف می 

  دلیل  به و از سوی دیگر برق از یک سو با سرعت گرفتن رشد مصرف های اخیرشناسایی میشده است. در سال

  تجارت  و  طولانی  هایمسافت انتقال برق در  فسیلی،  هایسوخت با  مرتبط  1های جغرافیایی سیاست قطعیت عدم

 تقاضا فناوری،  هایپیشرفت (. از سوی دیگر با2013،  2است )سرینیواسان  افزایش حال مرتبا در  برق  المللیبین

است که به معنای   جدید  های گذاریسرمایه نیازمند  تقاضا افزایش. است افزایش به  رو  جهان سراسر در  برق  برای

  اتخاذ  که   شودمی مشاهده ، زمینه  این مورد نیاز است. در  هایی گذاریسرمایه چنین برای است که  مالی بار افزایش

 
1. Geo-Political 
2 . Srinivasan (2013)  
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همچنین    و   گذاری پرهزینه از دوش دولت سرمایه  بار   برداشتن  در   کشورها،   از   بسیاری   در بازارهای برق در   آزادسازی

 (.  2015،  1آزادتر کارآمد بوده است )سلیکول و کوز   بازار ایجاد  منظور  به

سازد. برخلاف  کالاها متمایز میبا این وجود، برق مشخصات منحصر به فردی دارد که بررسی بازار آن را از سایر 

سایر کالاها برق در مقیاس بزرگ توانایی ذخیره شدن ندارد، عرضه و تقاضای آن باید به صورت آنی هماهنگ  

در شرایط   کافی برای تولید داشته باشد تا بتواند  ذخایر باید  شوند. در نتیجه در شرایط خودکفایی هر منطقه

،   3؛ گنس و آیدمیر 2016،  2مصرف، شبکه خود را حفظ کند )آنت ویلر  نوسانات تقاضا خصوصا در زمان پیک 

2017 .) 

شود.  می انجام همزمان و مداوم  صورت به معمولا برق انتقال معامله، قابل کالاهای سایر برخلاف این، بر  علاوه

  صادرات  و  همزمان واردات تواند به صورت می  گیرد، در یک بازار برق مبادله صورت می ساعاتی که  تمام در  تقریبا  

  بین  قیمت  اختلاف انتظارات به وجود توان دلایل دوجانبه بودن تجارت برق را می برخی از .همراه باشد  انرژی

  عنوان   عرضه )به   و (  مرتبط با شرایط آب و هوایی  مثال   عنوان  به )  تقاضا  های قطعیت  عدم  و  پیوسته   هم   به   بازارهای

تواند بر رفتار تولیدکنندگان برق و  برنامه ژنراتور( مرتبط دانست. تجارت برق میخارج از  مثال ناشی از خرابی

  جایگزینی  باعث تواند می  همچنین کنند تاثیر بگذارد. تجارت گذاری میها در آن سرمایهترکیب تولیدی که بنگاه

  تند )مانند نفت و گاز(. بنابراین، ها هسآن  ترینگران  معمولا   هافناوری  ترینآلوده  زیرا  شود  بازارها  در  سوخت  منابع

ها  آلاینده  انتشار  حتی بر میزان   بلکه   کل رفاهی دارد   اثرات بر مازاد  و  مصرفی   ، قیمتی  پیامدهای  تنها  نه  برق   تجارت

 (.  2017اثرگذار است )گنس و آیدمیر،   نیز

 محور اصلی ردیابی کرد: توان در چند به طور کلی مبانی نظری تمایل کشورها به داشتن تبادلات برق را می 

 

 . افزایش ضریب ظرفیت تولید اعضای شبکه2-1-1

برداری  گیرد که بهرههای دره مصرف و واردات در زمان قله مصرف صورت میاین امر از طریق صادرات برق در زمان 

های  از جمله انگیزه گذاری جدید در بخش تولید و انتقال را در بردارد.ها و کاهش نیاز به سرمایه بهینه از نیروگاه

 
1 . Celikkol & Kose (2015) 
2 . Antweiler (2016) 
3 . Genc and Aydemir (2017)  
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  عظیم   های گذاریسرمایه  و  پیک   بار  تامین   برای   جدید   هایسازیظرفیت   سطح  کاهش  اصلی کشورها در تبادل برق، 

های جدید تولیدی  های افزودن ظرفیتاست. خرید برق در پیک به نسبت یا در مقایسه با هزینه بوده  نیاز  مورد 

؛ شکوری و همکاران  1381  ،   1نیرو    وزارت  انرژی   معاونت)برای تامین بار پیک از نظر اقتصادی صرفه بیشتری دارد  
2   ،2008)  . 

 

  . بالارفتن قابلیت اعتماد سیستم و کاهش نیاز به ظرفیت ذخیره چرخان در شبکه2-1-2

که کشورهای مبادله کننده این انرژی بجای اختصاص بخش  یکی از مبانی تبادل برق بر این فکر استوار است 

نسبتا قابل توجهی از ظرفیت نصب شده خود به عنوان ظرفیت ذخیره، از امکانات کشورهای همجوار در جهت  

نیاز گردند )دفتر  گذاری برای ایجاد ظرفیت ذخیره بیتامین این نیاز استفاده نمایند و بدین ترتیب از سرمایه

  (. 2008، شکوری و همکاران، 1393؛ باقری و همکاران، 1387،  3کلان برق و انرژی، وزارت نیرو  ریزیبرنامه

  منابع  به  توجه  با برق تولید  در نسبی مزیت دارای که  همسایه کشورهای  از برق واردات نیز المللی وبین تجارت

 (. 2006  ،  5هریس    و  2002  ،  4کند )استافت  کاهش ظرفیت ذخیره ایجاد می  برای  را  هاییمطلوب هستند، فرصت 

 

. افزایش پایداری و قابلیت اطمینان در سیستم قدرت و ایجاد توانایی بازیابی سریع در 3-1-2

 سیستم در صورت وقوع اختلال

  نیرو،  وزارت  انرژی  معاونت)گردد انرژی می تر مطمئن و  پایدارتر  افزایش قابلیت اطمینان شبکه منجر به عرضه

های داخلی در افزایش دسترسی به  گذاریتواند مکمل سرمایه. تجارت برق می(2008؛ شکوری و همکاران،  1381

 
 . المللی برقگزارش اتصال ایران به شبکه بین.  1

2 . Shakouri et al. (2008) 
 . های توسعه مبادلات برق ایران با کشورهای همسایهگزارش پتانسیل.  3

4 . Stoft (2002) 
5 . Harris (2006) 
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ها ایجاد کند  گذاریبرق و ارتقادهنده قابلیت اطمینان عرضه برق باشد و منافع ناشی از صرفه مقیاس در سرمایه

 (.  2019،  2؛ سائز و همکاران  2018،  1)سینگ و همکاران  

های تولید برق داخلی هر کشور جهت . به میدان آمدن رقبای خارجی برای شرکت4-1-2

 وریکاهش هزینه تولید برق و افزایش بهره

تواند به تخصیص بهینه منابع کمک  های فعالیت اقتصادی، افزایش رقابت و کاهش انحصار میمانند تمام زمینه 

های تولیدی منعکس خواهد  در کاهش قیمت در اثر کاهش هزینه وری بیفزاید که نتیجه این امرکرده و بر بهره

 (.  2018؛ سینگ و همکاران،  2019؛ سائز و همکاران،  1381 نیرو، وزارت  انرژی شد )معاونت

 

تر جهت . همبستگی بیشتر اقتصادی و فنی با شرکای تجاری و فراهم آمدن زمینه مناسب2-1-5

 نزدیکی سیاسی 

سیاسی، تجاری و دوستانه بین کشورهای همسایه و منطقه و کمک به حفظ امنیت مرزها یکی از  تقویت روابط 

 (. 1387ریزی کلان برق و انرژی، وزارت نیرو، ترین آثار مثبت برقراری مبادلات برق است )دفتر برنامهمهم

 

های تولید خشبرداری بهینه از این امکانات در بهای موجود و بهره. استفاده از پتانسیل6-1-2

 و انتقال

گیری بستر مناسبی در زمینه صادرات خدمات و تجهیزات غیرنفتی و صادرات  تواند موجب شکلتبادل برق می 

ای به کشورهای طرف قرارداد باشد. این پیامد مثبت خارجی ناشی از گسترش مبادلات  خدمات تکنیکی و مشاوره

؛ دفتر  1381  نیرو،   وزارت  انرژی   زایی بیشتر در سطح ملی بیانجامد )معاونت تواند به اشتغالبرق در بین کشورها می 

 (.  2008، شکوری و همکاران،  1387ریزی کلان برق و انرژی، وزارت نیرو، برنامه

 

 
1 . Singh et al. (2018) 
2 . Saez et al. (2019) 
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 . اصلاح ضریب بار شبکه7-1-2

المللی در مقایسه با  از طریق تبادل برق با شبکه بین  2و اصلاح ضریب بار  1سایی با توجه به هزینه پایین پیک 

های متداول و  و استفاده از سیستم 3های پیک سایی همچون تولید برق به وسیله نیروگاههای پیکسایر روش 

؛  1381المللی توصیه شده است )معاونت انرژی وزارت نیرو، نوظهور ذخیره انرژی الکتریکی، اتصال به شبکه بین

تواند منافع اقتصادی قابل  (. هموار کردن منحنی بار می 1387ریزی کلان برق و انرژی، وزارت نیرو، برنامهدفتر 

ای قابلیت اطمینان و کارایی بیشتری دارد. تئوری هموارسازی بار  توجهی از تجارت برق ایجاد کند. چنین شبکه

ر تولید  نسبی قابل توجه ددر حضور مزیت  کند. نخست آنکهمتقابل چندین ویژگی را در تجارت برق آشکار می

تر است،  برق تجارت تمایل به یک طرفه بودن دارد و زمانیکه مزایای نسبی بین شرکای تجاری به هم نزدیک 

تجارت تمایل دارد دو طرفه باشد. دوم آنکه تجارت در حضور نوسانات تقاضا تمایل به دو طرفه بودن دارد زمانیکه  

های تجارت برق با تغییرپذیری  کنند. فرصتهای مختلف تبعیت می فاوت بار بین حوزهصادرات و واردات از ت 

تقاضای برق در طول زمان )به دلیل تغییرات فصلی یا تغییرات بین روزی( و یا همبستگی کمتر یا منفی تقاضای  

 (.  2016یابند )آنت ویلر، برق در دو حوزه افزایش می

 

 . مبانی نظری صادرات برق2-2

 

بخش پیش دلایل تمایل کشورها به داشتن مبادلات برق با سایر کشورها به صورت مختصر بیان گردید. با این   در

های  های تبادل برق باشند. داشتن ظرفیتوجود تمامی کشورها در شرایطی نیستند که قادر به استفاده از پتانسیل

ویلر،  انتقال از الزامات اولیه تبادل برق است )آنت تولید اضافه بر مصرف داخلی و همچنین زیرساخت مناسب شبکه  

های اصلی تولید و عامل  (. کشورهایی که این مشخصات را ندارند، با توجه به نیاز برق به عنوان یکی از نهاده2016

 
کند. استفاده از تفاوت ساعات پیک در کشورها و تبادل برق یکی از شود که کاهش پیک بار شبکه را دنبال میسایی به مجموعه اقداماتی اطلاق میپیک.  1

  ها است.این شیوه
 دوره یک طی تولیدی انرژی کل نسبت صورتبه شبکه بار دهد. ضریبتقاضای توان مصرفی در طول ایام سال را نشان میشاخص ضریب بار یکنواختی .  2

هرچه ضریب بار بیشتر   .شودمی  تعریف(  سال  کل  در  ساعت  8760  عموما) مربوطه  دوره  زمان  طول  و  سیستم بار اوج  ضربحاصل  به(  ساله  یک عموما) مشخص

ها فشار حداکثری وارد شود. در نتیجه گیرد بدون آنکه در ساعاتی خاص به آنباشد، ظرفیت نیروگاهی نصب شده در طول سال، بیشتر مورد استفاده قرار می

 (. 1397های مجلس، یابد )مرکز پژوهشهزینه تولید برق نیز کاهش می
  شوند.تامین بار پیک وارد شبکه میهایی که تنها به قصد نیروگاه.  3
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مدت حل  کننده و رفاه جامعه معمولا از واردات برق به عنوان راهکار کوتاهاثرگذار و کلیدی بر رفاه بخش مصرف

برند. بنابراین هرچند که در بلندمدت تمایل غالب کشورها به تبادل برق است و به  مشکل کمبود داخلی بهره می

دلیل استراتژیک بودن برق هیچ کشوری به دنبال وابستگی صرف به واردات انرژی برق نیست، اما در کوتاه یا  

ردکننده باشند. از آنجا که در این پژوهش  توانند صادرکننده برق و برخی دیگر وامدت برخی کشورها می میان

شود مجموعه نکات مرتبط با صادرات برق در قالب سه  تمرکز اصلی بر صادرات برق است، در این بخش تلاش می 

های صادرات برق با اثرگذاری مثبت بر ایجاد انگیزه صادرات، موانع صادرات برق با اثرگذاری منفی بر  گروه مشوق

 بندی و ارائه شوند. های موثر بر شناخت بازارهای صادراتی برق تقسیماین جریان و فاکتور

 

 های صادرات برق  . مشوق1-2-2

های  های مثبتی که برای تبادل برق بین دو کشور بیان گردید، مواردی نیز هستند که مشخصا انگیزه علاوه بر ویژگی

 کنند. صادراتی در برق ایجاد می 

 افزوده بالاتر صادرات برق در مقایسه با صادرات سوخت اولیه. ارزش1-1-2-2

شود،  های انرژی چون گاز تعریف میاز جمله نقاط مثبتی که برای صادرات برق در مقایسه با صادرات سایر حامل 

ژی  افزوده با تبدیل انرژی اولیه به برق است. در کشورهایی که دسترسی مناسبی به منابع اولیه انرافزایش ارزش 

تا زمانیکه منابع ارزان سوخت به تولید برق اختصاص یابد، صادرات برق از ناحیه اختلاف   دارند )همچون ایران(

اجتماعی و قدرت رقابت   -قابل توجه هزینه تمام شده تولید داخل نسبت به قیمت جهانی دارای مزیت اقتصادی 

(. هزینه تمام شده تامین برق در ساعات  1390 همکاران،پور و ، لطفعلی1381 نیرو،  وزارت  انرژی  است )معاونت

 تواند تعیین کننده باشد. گیری تبادل و صادرات برق می ترین پارامترهایی است که در تصمیمپیک از جمله مهم

 . تفاوت سطح رشد صنایع زیربنایی در دو کشور2-1-2-2

تفاوت سطح رشد صنایع زیربنایی در دو کشور نیز  علاوه بر تفاوت قیمت انرژی در کشور مبدا و کشورهای هدف،   

(. این مساله در کنار الگوی مصرف برق  1390در توسعه صادرات برق حائز اهمیت است )لطفعلی پور و همکاران، 

تواند فرصتی برای صادرات  های مختلف، مشخصا بر میزان تقاضا در کشور مقصد اثر مستقیم دارد و می در بخش

 برق ایجاد کند.  



حمایتی سیاستی بسته و کارها و ساز طراحی و برق صادرات توسعه راه نقشه تدوین  

برق کننده تولید هایشرکت  سندیکای                                تهران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق                 

89 

 . ترانزیت برق3-1-2-2

آفرینی در تجارت خارجی برق صرفا در تولید بالای آن و صادرات مازاد تولید به سایر کشورها  باید دقت داشت نقش

تواند  منطقه با یکدیگر میجوار و همنیست. بلکه ترانزیت این انرژی در منطقه و ایجاد تبادل برق برای کشورهای هم

 (. 1396جی برق ایران داشته باشد )برهمندپور و همکاران،نقش به سزایی در تجارت خار

 

 . موانع صادرات برق  2-2-2

بخشی از این موانع به مسائل درونی اداره بخش برق خصوصا در کشورهای در حال توسعه مرتبط است که علاوه  

های صادراتی  مالی، بر ظرفیتهای فنی و بر اثرگذاری منفی بر عملکرد داخلی این صنعت از طریق ایجاد اختلال

های مورد نیاز برای صادرات  شرطنیز اثرگذارند و بخش دیگری نیز مرتبط با مسائل کشورها در فراهم آوردن پیش

 برق هستند. از جمله این موانع کلی عبارتند از:  

 هافقدان سیستم تعیین قیمت منعکس کننده هزینه. 2-2-2-1

های تولید و  ها برای پوشش هزینههای بدست آمده از محل تعرفهدر آن عایدیسیستم تعیین قیمت ناکارآمد که 

کند، یکی از مسائلی است که خصوصا در شرایطی که اداره بخش برق دولتی است در ایجاد  انتقال برق کفایت نمی

  ات یعمل  یی بهبود کارا  یبرق را برا  صنعت  ییتوانا  مشکلات مالی سهم بالایی دارد. ناکارآمدی در تعیین دقیق قیمت،

  ن یهمچن دهد. این مساله می قرار  ریتحت تاث برق  عی، انتقال و توزد یتولهای تیظرف ارتقای در یگذاره یو سرما

وجود نداشته   بخش خصوصیورود قانونی موانع  زمانیکه یرا حتبرق  د یبه تول  یورود بخش خصوص یهازهیانگ 

 (. 2018)سینگ و همکاران،  برد  باشد، از بین می

 . عملکرد مالی ضعیف صنعت برق2-2-2-2

آوری نشدن  های صنعت برق ناشی از جمعها، ناکافی بودن عایدیهای موجود در تعیین تعرفهعلاوه بر تحریف

های دولتی است.  هزینه ارائه خدمات از طریق قبوض ارسالی نیز یکی از مشکلات اصلی صنعت برق در سیستم

تلفات   کنندگان مرتبط است. به طور کلی این دستبزرگی از این مشکل به سرقت برق توسط مصرف بخش 
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  ، تخلفات صورت ی به شبکهقانون  ریاتصالات غ گیری میزان مصرف،کاری در اندازهدستتواند شامل ی م یکیالکتر

 (.  2004،  1باشد )اسمیت تخطی از قانون و    قبوض  مانند عدم پرداخت یحساب

 . گردش بدهی  3-2-2-2

و   شود یمواجه م ی نقد  یهابا مشکلات مربوط به پرداخت 2بردار شبکه بهره دهد که ی رخ م یزمانگردش بدهی 

های  (. میزان این بدهی2013،  3)کسیدز   کند ی کنندگان و اعتباردهندگان متوقف من یخود را به تام یهاپرداخت

های مورد نیاز در  برخی کشورها قابل توجه است و با ایجاد اختلال در انجام به موقع هزینهمالی انباشته شده در 

 های صادراتی دارد.  تولید برق، تاثیر منفی بر ظرفیت

 . مشارکت محدود بخش خصوصی4-2-2-2

مشارکت محدود  سازی تولید برق همچنان به عنوان یک تصمیم حساس در برخی از کشورها مطرح است.  خصوصی

گیری همکاری و تجارت برون مرزی برق دارد. رقابت داخلی محدود   بخش خصوصی اثرات منفی متعددی بر شکل

های موجود  دهد. این مساله نگرانیهای فعال را کاهش میبرداری و ثبات مالی بنگاهسرعت ارتقای کارآمدی در بهره

در  رود بازیگران جدید  موانع و دهد.  ادرکنندگان را افزاش میهای در دسترس و کفایت عملکرد صدر زمینه ظرفیت

را در   رقابت شیبه سمت افزا ( G 2 G)4  دولت  امعاملات دولت بحرکت از  تحولات مربوط به ،ی ابازار منطقه کی

ساختار  (. از دیدگاه خریداران بالقوه در مبادلات برون مرزی برق، 2003،  5 )گرین کند یمتوقف م صادرات برق

ها را در ارائه سطح مطلوبی از خدمات کاهش  کنندگان، احتمال وجود توانایی آنمالی ضعیف و ناکارآمدی عرضه

، ESMAP)6شود المللی خرید برق میی بیندر قراردادها های قابل توجه ریسک ش یافزا دهد که منجر به می

های بالاتر به  اخلی برای ارائه برق به قیمت(. از سوی دیگر فروشندگان ممکن است با فشارهای سیاسی د2008

خریداران خارجی رو به رو باشند خصوصا اگر در فرآیند تولید برق و یا استفاده از خطوط انتقال یارانه دریافت  

تواند اثر سوء بر  کرده باشند و یا در کشور مبدا گردش بدهی سنگین وجود داشته باشد. مجموعه این موارد می 

 (. 2018شته باشد )سینگ و همکاران، صادرات برق دا

 
1 . Smith (2004) 

  کنند.در اینجا منظور عمدتا نهادهای دولتی هستند که برق را خریداری می.  2
3 . Kessides (2013) 
4 . Government to Government 
5. Green (2003) 
6 . Energy Sector Management Assistance Program 
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های های رگولاتوری یا فنی در ایجاد هماهنگی برای اتصال خطوط و شبکهضعف سیاست  . 5-2-2-2

 برق دو کشور

های ضد رقابتی خصوصا محدود کردن  های شدید کشورهای واردکننده و در نتیجه تمایل به اعمال سیاستمقاومت

(.  ESMAP ،2010) خطوط انتقال نیز از موانع جدی صادرات برق استکنندگان خارجی به دسترسی عرضه 

  ی )رگولاتوری( موسسات نظارت  در قالب تصمیماتبرق    بخش  در   د داخلی ناکارآمغیرمستقیم    یهااستیس همچنین  

 هاهماهنگی  . افزایشد نشو ی مبادلات برق با سایر کشورهاهماهنگ  ی برا ی نهاد یهات یظرف جاد ید مانع انتوانیم

  به  بیشتری توجه برق سیستم بردارانبهره و ملی رگولاتورهای که است این نیازمند  منطقه در برق برای تجارت

  اطمینان   برق،   انتقال   توانایی  به   نیاز   المللیبین  موثر  تجارت.  باشند   داشته  نظارتی  و   تکنیکی  هایجنبه  در  هماهنگی

  های جنبه . حاصله دارد درآمدهای انتقال و آوریجمع و  شبکه یکپارچگی حفظ  اتصال شبکه، در گذاریسرمایه از

  و  سیستم برداری بهره به مربوط های دستورالعمل و  برداری بهره کدهای بار، مدیریت  مانند  برداری بهره

  هماهنگدر چنین شرایطی  انتقال هایسیستم پایدار عملکرد برای تدریج به باید  داده انتقال هایدستورالعمل 

  و  قوانین . هستند  سیاستی مسائلی  ذات  به  و اساسا هماهنگی با  مرتبط  مسائل (.2016 همکاران، و  سینگ)شوند 

  مهم   عنصر.  دارد  بازار  به  دسترسی  روی  تاثیر به سزاء بر  آن   نرخ  و  انتقال  خطوط  به  دسترسی  به  مربوط  فرآیندهای

 .است قراردادهای صادرات برق  عملکرد  زمینه در  خصوص   به اختلافات حل  دیگر مرجع

 

 . عوامل موثر بر شناخت بازارهای صادراتی برق  3-2-2

ای از عوامل وجود دارند که در تعیین جذابیت یک بازار به منظور صادرات برق ایفای نقش  به طور کلی مجموعه

 کنند: تشریح می بندی و( این عوامل را در پنج دسته زیر تقسیم1393کنند. باقری و همکاران ) می 

 . جذابیت تقاضا 1-3-2-2

بعد جذابیت تقاضا به بررسی میزان تقاضا در بازار هدف اشاره دارد. دو عامل کلیدی جذابیت تقاضا در کشور هدف  

 عبارت از:

 الف( معیار اندازه بازار  

 ب( معیار رشد بالقوه بازار   
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پذیرد. پس از  بازار مربوط به کالای مورد مطالعه صورت میهای باشند. سنجش اندازه بازار بر اساس نیازمندیمی

تواند در  هایی که میدهد، لازم است تا رشد بالقوه بازار و فرصتتعیین اندازه بازار که نیاز فعلی بازار را نشان می 

 ی این رشد برای صادرکننده برق ایجاد شود نیز مورد بررسی قرار گیرند. آینده به واسطه

 ذابیت دسترسی . ج 2-3-2-2

ای آن معرفی شده است، با این وجود منظور از جذابیت دسترسی  های تعرفهدسترسی به بازار عموما با جنبه

هایی که در داخل کشور قرار دارند و فواصل  تواند فراهم بودن بسترهای فنی و قانونی باشد. موقعیت نیروگاهمی

بایست پرداخت شوند  هایی که میتواند از نظر تعرفهیها نسبت به مرزهای مشترک با کشورهای منتخب م آن

)تعرفه خدمات انتقال، تعرفه ترانزیت( تاثیر به سزایی در تعیین سناریوهای صادرات برق داشته باشد. از این زاویه،  

دسترسی  گیری جذابیت ای برای اندازهمعیار دسترسی قانونی، دسترسی فنی و دسترسی هزینهتوان از سه می

ای از معیارهای کیفی مربوط به وجود بسترهای قانونی نظیر قانون  استفاده کرد. دسترسی قانونی شامل مجموعه

العمل حل اختلاف و قوانین مدون مبادلات برق است.  تجارت، قانون صادرات و واردات به ویژه در حوزه برق، دستور

های کشور  دهد، سیاستالشعاع قرار میبه یک بازار را تحتپذیری  ی بسیار مهمی که دسترسیاز سوی دیگر، نکته

المللی و زیرساخت های تبادل برق داخلی و بینمقصد مبنی بر استفاده از برق وارداتی است. از این رو، سیاست

تجارت برق نیز حائز اهمیت هستند. در زمینه دسترسی فنی با توجه به اینکه تنها مسیر توزیع کالای تولید شده  

های داخلی، خطوط مواصلاتی مابین کشورها و پس از آن وجود شبکه سراسری مناسب در هر کشور  توسط نیروگاه

کنندگان داخلی است، بنابراین بررسی ظرفیت خطوط مواصلاتی، برنامه توسعه  برای توزیع برق وارداتی به مصرف

ای بر مبنای نرخ  در نهایت دسترسی هزینه رسد.  شبکه داخلی و برنامه توسعه خطوط مواصلاتی ضروری به نظر می

 گیرد.  تعرفه انتقال و نرخ ترانزیت مورد سنجش قرار می 

 . جذابیت رقابت 3-3-2-2

ها و  های ارائه شده توسط شرکتدهی نماید، قیمتتواند رقابت را در یک بازار جهتترین عامل که می مهم

توانند با کالای ارائه شده رقابت نموده و بازار  کالاهای دیگری که میباشد. از سوی دیگر، گذاران رقیب میسرمایه

توانند از جذابیت بازار تعیین شده بکاهند. با این دو رویکرد، دو معیار با عناوین  تقاضا را دستخوش تغییر نمایند می

. در  وان تعریف کردتپذیری قیمتی و محیط رقابتی از حیث کالای جایگزین جهت تعیین جذابیت رقابت میرقابت

های تمام  پذیری قیمتی، تعیین قیمت مناسب جهت صادرات برق به نحوی که قابل رقابت با قیمتبحث رقابت
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ی داخلی در کشور مقصد باشد و نیز قابلیت توجیه مصرف سوخت در ازای صادرات برق را داشته باشد، امری  شده

مام شده برق در کشور هدف باید مورد بررسی قرار گیرند.  ضروری است. بنابراین قیمت برق مبادلاتی و قیمت ت

تری مورد مطالعه قرار داد. سوخت گاز طبیعی،  محیط رقابتی از حیث کالای جایگزین را باید با دیدگاه ظریف

منبعی جهت تولید برق در ایران است که در بسیاری از کشورهای منطقه نیز به عنوان سوخت اصلی نیروگاهی  

های اخیر موضوع  گیرد. از آن جا که بحث صادرات گاز و مصرف آن در داخل در ساله قرار می مورد استفاد

های مناسب جهت صادرات برق نیز  برانگیز در حوزه انرژی بوده است، بنابراین نیاز است تا در تعیین گزینهبحث

ید برق و نسبت قیمت گاز  توان به ترکیب سوخت جهت تولمورد بررسی قرار گیرد. برای بررسی این ابعاد می

 صادراتی به قیمت برق صادراتی توجه کرد.  

 . ریسک کشورها4-3-2-2

ها در  گیریوضعیت سیاسی و اجتماعی کشورهای همسایه و منطقه بعضا دارای مخاطراتی است که تصمیم  

ریسک ساختار قانونی،  دهد. بر این اساس چهار دسته ریسک سیاسی،  الشعاع قرار میخصوص صادرات برق را تحت

های . دامنه این مخاطرات از تغییرات احتمالی در رژیم توان تعریف کردریسک اقتصادی و ریسک شفافیت مالی می

های  های معتبر جهانی برای انواع ریسکبندیها از ردهگیرد و برای سنجش آن حاکم تا مسائل بانکی را در برمی

 شود.  اقتصادی، ریسک سیاسی و غیره استفاده می گذاری، ریسک کشوری نظیر ریسک سرمایه 

 های صادرکنندهگیری و سیاست. جهت5-3-2-2

های بالقوه در کشور مزبور  موقعیت و ترجیح صادرکننده از نقطه نظر جایگاه کسب و کار در کشور هدف، موقعیت 

تواند تاثیرات به سزایی در  گیری مختص صادرکننده برق میها و جهتو مراودات و مذاکرات ناشی از سیاست

توانند  انتخاب و اولویت دادن به یک کشور در منطقه نسبت به کشور دیگر داشته باشد. چهار معیاری که مشخصا می

 در این گروه حائز اهمیت باشند عبارتند از:  

 های دولتی   الف( استراتژی استفاده از حمایت

 کشور هدف المللی در های بینب( استفاده از حمایت

 ج( استراتژی توسعه کسب و کار  
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 .  1 گذاری مورد نیازد( حجم سرمایه 

این چهار مورد نشان دهنده استراتژی کشور مقصد از بعد توجه به محیط کسب و کار هستند. با توجه به کیفی  

فعالیت صادرکننده استفاده  گیران در حوزه ها از نظرات مدیران و تصمیمدهی آنبودن این معیارها برای ارزش 

 شود.  می

شود جزئیات متعددی است که در بررسی  بندی این قسمت باید اشاره کرد همانطور که ملاحظه میدر جمع

صادرات برق باید مورد توجه قرار گیرد. از سوی دیگر، نقشی که این جزئیات در مناطق جغرافیایی مختلف و در  

ها به  باشد. بنابراین پرداختن به آنکنند، یکسان و مشابه نمیف بازی میبستر شرایط موجود در کشورهای مختل

ها بر اساس سایر مطالعات  تر از مرور کلی آن صورت موردی و با توجه به شرایط موجود کشور، به مراتب ضروری 

فضای بحث مفید  ای در ارائه دید کلی از صورت گرفته است. به عبارت دیگر، هرچند که استفاده از روش کتابخانه

های سیاستی ابدا کافی و کامل نیست. از این رو و به منظور ارائه دید  یابی به توصیهو موثر است، به منظور دست

بندی عوامل پراکنده موثر بر صادرات برق به چهار دسته کلی نقاط قوت،  کاربردی و عملی و در راستای طبقه

انتخاب و مورد استفاده قرار گرفته است که    SWOTارش رویکرد  ها و تهدیدها، در این قسمت از گزضعف، فرصت

 در بخش بعدی توضیحات مرتبط با آن بیان شده است.  

 

  شناسیروش  .3

 شناسی روش .2

  که  است   کار و  کسب  مدیریت برای  استراتژیک  ریزی برنامه های روش  از  یکی ( 1982 ، 2 ویریچ) SWOT تحلیل 

  و به طور گسترده در تحلیل مسائل مرتبط با  است شده طراحی سانفرانسیسکو دانشگاه در ویریچ پروفسور توسط 

  کار به خارجی با موفقیت تهدیدهای یا هافرصت و داخلی ضعف نقاط نقاط قوت یا بر تمرکز با صنعت یا تجارت

  کسب  مزایای  شفاف  صورت  به   با سهولت بیشتر و   تا  کند می   کمک   مدیران   به   SWOT  تحلیل  و  تجزیه.  است  رفته 

 
ها موضوعیت بندی تعریف شده است که در اینجا تشریح آنگیری و رتبهبرای هر یک از معیارها، زیرمعیارهای اندازه( 1393) و همکاراندر مقاله باقری .  1

  نخواهد داشت.
2 . Weihrich (1982) 
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  تصمیمات   اخذ   به  بخشی  در سرعت   تواند می  این رویکرد سیستماتیک.  کنند   درک  را  گذاریسرمایه  معایب  و  کار  و

 (. 2014)بهبودی و همکاران،    (2013 ، 1 همکاران و  لو )کند   کمک شایان توجهی 

  و   تجزیه  ها و تهدیدها امکانفرصتماتریس عوامل داخلی مربوط به نقاط قوت و ضعف و عوامل خارجی مربوط به  

ها را به همراه  که توازن نقاط قوت و فرصت  را  استراتژیک  های گیریتصمیم   سپس  و   خارجی  و   داخلی  محیط   تحلیل 

های ارزیابی  بر اساس ماتریس  SWOTاز آنجایی که ماتریس  (.  2000  ، 2 رابینسون  و  پیرس )کنند  می  دارند، فراهم

  3 ها بر اساس مقاله جعفریشود ابتدا به توضیح چگونگی ساخت این ماتریسبیرونی ساخته میعوامل درونی و 

 شود.  ( پرداخته می2018)

 

 ( IFE) 4 . ماتریس ارزیابی عوامل درونی3-1

 

( نشان داده شده است. برای  9ساختار ماتریس مورد استفاده به منظور ارزیابی نقاط قوت و ضعف در جدول )

شوند. سپس با  مورد از نقاط قوت و ضعف سازمان یا بخش مورد بررسی منظور می 20تا  10ماتریس، ساخت این 

ها در موفقیت یا شکست سازمان با سایر عوامل تعریف  اختصاص دادن ضریبی برای هر مورد، اهمیت نسبی آن

در اثر عاملی بزرگتر باشد،  گیرد. چه در بعد نقاط قوت و چه در بعد نقاط ضعف، هرچق شده مورد مقایسه قرار می

باشد. می 100یابد. مجموع ضرایب اختصاص داده شده به نقاط قوت و ضعف، ضریب بالاتری به آن اختصاص می

ستون بعدی در جدول ارزیابی عوامل درونی رتبه هر عامل است که نشان دهنده درجه قوت و ضعف با نمرات بین  

تیب نشان دهنده تاثیر خیلی زیاد، زیاد، متوسط، ضعیف و خیلی ضعیف  به تر 1و  2،  3، 4، 5است. نمرات   5تا  1

دهد که بر اساس دو ستون قبلی  برای هر عامل هستند. در نهایت ستون آخر نمره نهایی هر عامل را نشان می

 (.  2003،  5 شود )طبیبیساخته می

 
1 . Lu et al., (2013) 
2 . Pearce & Robinson (2000) 
3 .Jafari  (2018) 
4 . Internal Factor Evaluation Matrix 
5 . Tabibi (2003)  
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آید که از مجموع  ی ماتریس بدست میشوند، نمره کلی که براصرف نظر از تعداد عواملی که در ماتریس وارد می

  500تا  100است )در مقیاس درصد، عددی بین  3با متوسط  5تا  1باشد، عددی بین نمرات نهایی هر عامل می

باشد، به این معنا است که سازمان به لحاظ   3(. اگر نمره نهایی ماتریس عوامل درونی کمتر از 300با متوسط 

ل درونی قوی  باشد، نشان دهنده این است که سازمان از بعد عوام 3عوامل درونی ضعیف است و اگر بیشتر از 

 است. 

مورد است. هرچند که تعداد عوامل وارد شده به ماتریس تاثیری   20تا  10ترین تعداد برای عوامل درونی مناسب

 باشد.  می  100در نمره نهایی ندارد زیرا مجموع وزن عوامل منظور شده همواره 

 نمونه ماتریس ارزیابی عوامل درونی  (. ۹جدول)

 موارد  نوع عامل 
 ضرایب 

A 

 رتبه

B 

 نمره نهایی

A*B 

 قوت
1.  

2.  

3.  

  

 

 

 ضعف
1.  

2.    

3.  

   

 

 

 ( EFE) 1. ماتریس ارزیابی عوامل بیرونی 3-2

 

( ارائه شده است.  10ها و تهدیدها در جدول ) ساختار ماتریس استفاده شده برای ارزیابی عوامل بیرونی یعنی فرصت

شوند. اهمیت نسبی هر عامل با  فرصت و تهدید تعریف میمورد به عنوان  20تا  10برای این منظور نیز معمولا 

باشد.  می 100ها و تهدیدها گردد. مجموع ضرایب فرصت شود، تعیین می ها اختصاص داده میضرایبی که به آن

گیرد. اعداد  به خود می  5تا    1همچنین رتبه هر عامل که نقطه مهم دیگری در تعیین نمره نهایی است، اعدادی از  

به ترتیب، واکنش سازمان را در استفاده از فرصت و یا رویارویی با تهدید به صورت عالی، بالاتر از   1و  2، 3، 4، 5

 
1 . External Factor Evaluation Matrix 
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دهند. در نهایت ستون آخر نمره نهایی هر عامل است که بر  متوسط، متوسط، کمتر از متوسط و ضعیف نشان می

 (.  2003شود )طبیبی،  اساس دو ستون قبلی ساخته می

خواهد بود. اگر مجموع نمرات   300با متوسط  500تا  100ت آمده برای ماتریس عددی بین عدد کلی به دس 

نزدیک باشد به این معنا است که واکنش سازمان به عوامل بیرونی که در نقش فرصت یا   500نهایی عوامل به 

اجتناب از تهدیدهاست.   ها و توانایی درکنند، عالی خواهد بود که به معنای قابل توجه بودن فرصتتهدید عمل می

ها به خوبی استفاده کند و یا از  تواند از منافع ناشی از فرصتنشان دهنده این است که سازمان نمی 100رقم 

 آسیب ناشی از تهدیدها دوری کند.   

 نمونه ماتریس ارزیابی عوامل بیرونی   (. 1۰جدول )

 موارد  نوع عامل 
 ضرایب 

A 

 رتبه

B 

 نمره نهایی

A*B 

 ها فرصت

1  . 

2. 

3. 

  

 

 

 تهدیدها 

1. 

2. 

3. 

   

 

 . محاسبه ضرایب3-3
 

گیری مقداری میزان  ، محدودیت کلیدی این رویکرد ضعف در اندازهSWOTعلی رغم کاربرد گسترده تحلیل  

این  SWOTگیری است. به عبارت دیگر یکی از اشکالات تحلیل اهمیت عوامل حائز اهمیت در فرآیند تصمیم

 1است که چطور وزن و رتبه مربوط به فاکتورهای اثرگذار مشخص شود. تلفیق این رویکرد با تحلیل سلسله مراتبی 

 
1 . Analytical Hierarchy Process (AHP) 
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،   1گیری منجر شود )میکو و همکاران تواند به حصول معیاری کمی برای اهمیت هر عامل در فرآیند تصمیم می

 (.  2018،  2)اروورال و همکاران   ( 2000

عمل   که  و هنگامی است منظوره  چند  گیری تصمیم فنون  ترین معروف از  یکی  مراتبی  تحلیل سلسله  فرایند 

  این  اساس . مورد استفاده قرار گیرد تواند می  گیری رو به رو استتصمیم معیار  و رقیب گزینه چند  با گیریتصمیم 

تصمیم آغاز    مراتبی   سلسله  درخت  آوردن  فراهم  با  گیریتصمیم .  است  نهفته  مقایسات زوجی  بر  گیریتصمیم   روش 

  نشان  را تصمیم در ارزیابی مورد های رقیبگزینه و مقایسه مورد عوامل تصمیم، مراتبی سلسله درخت. شودمی 

راستای   در  را فاکتورها از یک هر  وزن  مقایسات  این . گیردمی  انجام  مقایسات زوجی  سری  یک  سپس. دهد می 

 مقایسات   از  حاصل  هایماتریس  این فرآیند   منطق  نهایت  در.  دهد می   نشان  تصمیم  در  ارزیابی  مورد  رقیب  های گزینه

( )باقری و همکاران،  1389آید )حسینعلی و همکاران،  حاصل بهینه  تا تصمیم  سازدمی  تلفیق  یکدیگر با  را زوجی 

1393   .) 

های درونی و بیرونی از  در این پژوهش به منظور دستیابی به ضرایب مرتبط با هر عامل مورد استفاده در ماتریس

محاسبه  روش مقایسات زوجی منطبق با رویکرد تحلیل سلسله مراتبی استفاده شده است. در این رویکرد برای 

است که   m x m، یک ماتریس Aشود. ماتریس ساخته می A 3ها ابتدا ماتریس مقایسات زوجی ضرایب یا وزن

m اند. هر سلول تعداد معیارهایی است که مورد ارزیابی قرار گرفته𝑎𝑗𝑘  نشان دهنده اهمیتj   اُمین معیار نسبت

𝑎𝑗𝑘اُمین معیار است. اگر  kبه  > اُمین معیار دارد در حالیکه   kاُمین معیار اهمیت بیشتری به نسبت  jآنگاه  1

𝑎𝑗𝑘اگر  < 𝑎𝑗𝑘باشد اهمیت این دو معیار عکس خواهد بود. اگر اهمیت دو معیار یکسان باشد آنگاه  1 = 1 

 کنند:  ( را تامین می1قید ) 𝑎𝑘𝑗 و 𝑎𝑗𝑘های  خواهد شد. سلول

(1)                                                                                                                        𝑎𝑗𝑘. 𝑎𝑘𝑗 = 1 

 

شود.  ( بیان شده است، سنجیده می11ای که در جدول )درجه  9اهمیت نسبی هر دو معیار توسط مقیاس عددی 

پیشنهادی هستند و برای تبدیل ارزیابی کیفی  ( صرفا عبارات 11« جدول ) تفسیر عبارات موجود در ستون » 

  را  میانی  مقادیر   توانمی شوند. همچنینگیرندگان از اهمیت نسبی دو معیار به مقیاسی عددی استفاده میتصمیم

 داد.    اختصاص این جدول نیستند، به مقایسه زوجی دو معیار دقیق  تفسیر  با منطبق  که 

 
1 . Mikko et al. (2000) 
2 . Ervural et al. (2018) 
3 . Pairwise Comparison Matrix 
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 AHPای  مقایس عددی نه درجه   (. 11جدول )

 تفسیر 𝒂𝒋𝒌مقدار  

1 J  وk  .اهمیت یکسانی دارند 

 بیشتر است.  kاندکی از  jاهمیت  3

5 J  ازk تر است. مهم 

7 J تر از بسیار مهمk  .است 

9 J تر از کاملا مهمk  .است 

 (1980) 1منبع: ساعتی 

 

( را با تبدیل هر   A𝑛𝑜𝑟𝑚) A 2توان ماتریس مقایسات زوجی نرمال شده  شود، میساخته می Aزمانیکه ماتریس 

 ( آمده است، ساخت:  2سلول به صورتی که در رابطه )

 (2                                                                                                                 )   �̅�𝑗𝑘 =
𝑎𝑗𝑘

∑ 𝑎𝑙𝑘
𝑚
𝑙=1

 

 

های هر  درایه است(، بر اساس میانگین سلول  m)که برداری ستونی با    wها یا ضرایب معیارها  در نهایت بردار وزن

 شود. برای مثال: ساخته می A𝑛𝑜𝑟𝑚سطر  

(3                                                                                                              )𝑤𝑗 =
∑ �̅�𝑗𝑙

𝑚
𝑙=1

𝑚
 

 

 . محاسبه سازگاری3-3-1

ناسازگاری ایجاد شود. برای مثال اگر سه  گیرد، ممکن است مواردی از زمانیکه مقایسات زوجی زیادی صورت می

تر از معیار دوم و معیار دوم اندکی  معیار در نظر گرفته شود و تصمیم گیرنده ارزیابی کند که معیار اول اندکی مهم

گیرنده به اشتباه معیار سوم را با  آید که تصمیم شواهد ناسازگاری زمانی به وجود میتر از معیار سوم است، مهم

تر از معیار اول ارزیابی کند. حتی اگر ارزیابی او به این شکل باشد که معیار اول کمی  اهمیت یکسان و یا مهم

 
1 . Saaty (1980)  
2 . Normalized Pairwise Comparison Matrix 
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تر از معیار سوم است، مجددا ناسازگاری اندکی ایجاد خواهد شد. ارزیابی سازگار به این شکل خواهد بود که  مهم

 .است ترمهم سوم  معیار  از اول  معیار

AHP زوجی  مقایسه ماتریس ساخت هنگام در گیرنده تصمیم هایارزیابی ثبات بررسی برای مؤثر تکنیک یک  

در   A( ابتدا ماتریس مقایسات زوجی CI) 1برای محاسبه ضریب سازگاری  .دارد اختیار فرآیند در این در درگیر

های  ستونی حاصل به مولفههای بردار شود. سپس مولفهضرب ماتریسی می  wهای اختصاص داده شده بردار وزن

تعریف شده و    λ𝑚𝑎𝑥شوند. میانگین این مقادیر به عنوان  و مقادیر ویژه ماتریس استخراج می تقسیم شده  wبردار  

 گیرد:  ( قرار می4در فرمول )

 (4                                                                                                                        )CI =
 λ𝑚𝑎𝑥−𝑚

𝑚−1
 

 

تواند مجاز  شود. اما مقادیر اندک ناسازگاری میهمواره صفر می CIگیری کاملا سازگار باشد، اگر فرآیند تصمیم 

 باشد اگر: 

(5                                                                                                                           )CR =
CI

RI
< 0.1 

شاخص ناسازگاری تصادفی   RIآید، قابل اطمینان است. در این شرایط نتایجی که از مقایسات زوجی بدست می 

  میانگین  محاسبه  با  زوجی مقایسات های ماتریس خواص با ولی  تصادفی هایدرایه با هاییماتریس ت که برای اس 

 (.  1980است )فرآیند تحلیل سلسله مراتبی، ساعتی،    شده  محاسبه   کامپیوتر   توسط   مذکور  های ماتریس  ویژه   مقادیر 

( نشان  12( در جدول )2006)  2بر اساس مطالعه آلوسنو و لاماتا    10های با ابعاد بزرگتر از  برای ماتریس  RIمقادیر  

 داده شده است:  

 15شاخص تصادفی برای ابعاد بزرگتر از    (. 1۲جدول )

23 22 21 20 19 18 17 16 m 

1.6526 1.6470 1.6409 1.6341 1.6265 1.6181 1.6086 1.5978 RI 

31 30 29 28 27 26 25 24 m 

 
1 . Consistency Index 
2 . Alonso & Lamata (2006)  
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1.6839 1.6809 1.6777 1.6743 1.6706 1.6667 1.6624 1.6577 RI 

39 38 37 36 35 34 33 32 m 

1.7020 1.7002 1.6982 1.6962 1.6940 1.6917 1.6893 1.6867 RI 

 (2006منبع: آلونسو و لاماتا )

 

 SWOT. فرم کلی ماتریس 4-3

 

 باشد:  ( می13( به صورت جدول ) WTو  SO ،ST ،WOو چهار استراتژی آن ) SWOTساختار کلی ماتریس 

 SWOTهای ماتریس  جدول استراتژی  (. 1۳جدول )

 عوامل درونی 
 SWOTماتریس 

 (S) 2 نقاط قوت (W) 1 نقاط ضعف

 (WO)فرصت – استراتژی ضعف 

 حداکثر(  -)حداقل

 (SO)فرصت  –استراتژی قوت  

 حداکثر(  -)حداکثر
 ( O) 3 هافرصت

 عوامل بیرونی 
 (WT)تهدید  – استراتژی ضعف 

 حداقل(  – )حداقل 

 (ST)تهدید   –استراتژی قوت  

 حداقل(  - )حداکثر 
 (T) 4 تهدیدها

 (1982منبع: ویریچ )

 (: 2013و لو و همکاران،   2000رابینسون،   و  شوند )پیرس چهار استراتژی ماتریس فوق به صورت زیر تعریف می

ها. در این استراتژی هدف افزایش  : مطابق با اصول حداکثر کردن نقاط قوت و فرصتSOاستراتژی الف( 

هایش را با های پیش رو است یا به بیان دیگر سازمان مشتاق است فرصتمندی از شانسها و بهرهشایستگی

 استفاده از امکاناتش حداکثر کند.  

 
1 . Weaknessess 
2 . Strength 
3 . Opportunities 
4 . Threats 
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تهدیدات. در این استراتژی   رساندن  حداقل به  و  قوت  نقاط اندنرس  به حداکثر  اصول با  مطابق :STاستراتژی ب( 

های پروژه است یا به بیان دیگر سازمان به دنبال استفاده از نقاط قوت به  هدف تقویت مزایا و اجتناب از ریسک

 منظور اجتناب از تهدیدهاست. 

ها. به عبارت  فرصت رساندن حداکثر به و موارد عدم مزیت رساندن حداقل به اصول با : مطابقWO( استراتژی ج

ها استفاده کند و بنابراین در این  د از فرصتتواندیگر در این حالت سازمان به دلیل نقاط ضعف اساسی موجود نمی 

 های پیش رو است.  ها و استفاده از شانساستراتژی هدف کاهش نقطه ضعف

ها و  معایب. در این استراتژی هدف کاهش ریسک  و  تهدیدها  رساندن  حداقل  به   اصول  با   : مطابقWTاستراتژی  د(  

هاست. قرار گرفتن در این نقطه به این معناست که سازمان در شرایط خوبی قرار ندارد  و غلبه بر کاستی تهدیدها

 و موقعیت آن در خطر است.  

 

 بیرونی  –. ساختار ماتریس درونی 5-3
 

پس از تکمیل ارزیابی عوامل درونی و بیرونی و بدست آوردن نمرات کل این دو ماتریس، دو ماتریس فوق را  

 به تصویر کشیده شده است.   33بیرونی ادغام کرد. نمونه این ماتریس در نمودار  -توان در یک ماتریس درونیمی

 بیرونی  -ساختار نمونه ماتریس درونی    . ۳۳نمودار 

  نمره کل ماتریس عوامل درونی

500                                                          300                                                           100            
 

ی
رون
 بی
ل
وام
 ع
س
ری
مات
ل 
 ک
ره
نم

 

  

 

300 

 

 

100 

 

SO WO 

ST WT 

 Jafari (2018)منبع: 
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 نتایج   تحلیل  و  تجزیه   و  هاداده  آوریجمع .4
 

ابتدا به استناد مطالعات صورت گرفته جدول   SWOTبه منظور دستیابی به استراتژی بهینه بر اساس جدول 

نفر از خبرگان صنعت برق   9ها و تهدیدهای صادرات برق تهیه شده و برای ای از نقاط قوت، ضعف، فرصتاولیه 

ها و تهدیدهای  نقاط قوت، ضعف، فرصت 17تا   14( ارسال شد و پاسخ مکتوب دریافت گردید. جداول 1)پیوست 

 .   1دهند  ها نشان میصادرات برق را به ترتیب فراوانی پاسخ

 نقاط قوت صادرات برق )داخلی(   (. 1۴جدول )

 هافراوانی پاسخ مورد ردیف 

 7 برق  شبکه در مناسب زیرساخت وجود 1

 7 پیک غیر هایزمان در بلااستفاده ظرفیت توجه قابل میزان 2

 7 متخصص کار نیروی و فنی صلاحیت 3

 7 سوخت  ارزان منابع دریافت در صورت برق پایین شده تمام هزینه 4

 7 کشور در برق  تولید هایشیوه تنوع 5

 6 شده نصب نامی ظرفیت اساس بر کشور بالای تولید توان 6

 6 ممکن زمان کمترین در نیروگاه احداث پتانسیل و امکانات وجود 7

 2 برق  انرژی به اولیه سوخت تبدیل با افزودهارزش افزایش 8

 1 بازار فروش وجود صورت در برق تولید در خارجی گذاریسرمایه جذب برای مناسب فضای وجود 9

 1 برق  تولید در بومی تکنولوژی وجود 10

 های پژوهشمنبع: یافته 

 نقاط ضعف صادرات برق )داخلی(   (. 1۵جدول )

 هافراوانی پاسخ مورد ردیف 

 7 پیک  ساعات در اضافی ظرفیت وجود عدم 1

 B 2 B  7 الگوهای اساس بر برق صادرات تجربه عدم 2

 6 صادراتی  برق  قیمت تعیین در کافی تجربه عدم 3

 
  های ارسالی است.بوده است مربوط به پیشنهادهای ارائه شده در انتهای فرم 2یا  1ها . مواردی که فراوانی آن 1
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 5 صادراتی  مقصد بازارهای کامل شناخت عدم 4

 1 داخلی  برق  کمبود شرایط در برق  صادرات توقف به اجبار 5

 1 برق  صادرات برای انگیزه نبود 6

 1 برق  تولید با مرتبط هایگذاریسیاست در خصوصی بخش ناکافی اثرگذاری 7

 1 برق  تولید در محیطی زیست ملاحظات به نکردن توجه 8

 1 ها نیروگاه پایین راندمان متوسط 9

 1 صادرات   به خصوصی بخش ورود صورت در مقصد بازارهای اندک اعتماد 10

 1 صادراتی  ظرفیت افزایش و ظرفیت توسعه جهت گذاریسرمایه منابع کمبود 11

 های پژوهشمنبع: یافته 

 های صادرات برق )خارجی( فرصت  (. 1۶جدول )

 هافراوانی پاسخ مورد ردیف 

 مقصد بازارهای در نیاز استمرار بینیپیش و موجود شرایط در مناسب بالقوه بازارهای وجود 1

 مدت میان و کوتاه آینده در صادراتی

8 

 7 منطقه  در ایران مناسب جغرافیایی موقعیت 2

 جمله از صنعت این فعالان سایر برای برق  انرژی صادرات مثبت خارجی پیامدهای ایجاد 3

 تجهیزات  کنندگانتامین و مشاوران پیمانکاران،
2 

 6 اخیر هایسال در مقصد کشورهای در  ایران برق  صنعت شدن شناخته 4

 5 برق تولید برای طبیعی گاز عظیم ذخایر وجود 5

 2 هدف  کشورهای با مصرف پیک ساعات اختلاف 6

 2 منطقه  امنیت بهبود و صادرات گسترش با همجوار کشورهای اقتصادی سیاسی وابستگی افزایش 7

 2 استفاده از ظرفیت ترانزیت برق  8

 ظرفیت افزایش و شبکه توسعه جهت همسایه کشورهای در فعال هایشرکت با مشارکت امکان 9

 تبادل 

1 

 1 دولتی بخش تحریم صورت در صادرات در خصوصی بخش حضور فرصت 10

 1 صادرات  صورت در... و تعمیرات هایهزینه برای دولت از ارز تامین به نیاز کاهش 11

 های پژوهشمنبع: یافته 
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 )خارجی(   1تهدیدهای صادرات برق    (. 1۷جدول )

 هافراوانی پاسخ مورد ردیف 

 9 بلاتکلیفی در تعیین قیمت سوخت  1

 7 گری برقمداخله گسترده دولت در امور تصدی 2

 7 برق  صادرات زمینه در بالادستی اسناد از برخی شدن اجرایی عدم 3

 7 بالقوه  بازارهای تصاحب در رقبا گسترده فعالیت 4

 7 کشوری  بین مالی انتقالات و نقل در بانکی سیستم ناکارآمدی 5

 7 المللیهای بینتحریم 6

 6 نوسانات نرخ ارز 7

 1 کشور  در انرژی دیپلماسی جامع سند نبود 8

 2 رقابت بین صادرات برق و گاز 9

 هایشرکت از ایران برق  شبکه مدیریت شرکت و دولت حمایت مشخص کار و ساز وجود عدم 10

 خارجی  خریدار مقابل در ایرانی

1 

 1 صادراتی  عمده بازارهای در یافته سازمان برق  بازار نبود 11

 1 برق  صادرات برای خصوصی بخش بندیرتبه و صلاحیت تعیین شاخص نبود 12

 و جدید صادراتی انتقال خطوط احداث برای نیرو وزارت مجوز دریافت امکان زمینه در ابهام 13

 خصوصی  بخش توسط هاآن از استفاده

1 

 1 رقبا  از ترارزان قیمت به برق  دریافت برای صادراتی مقصد کشورهای درخواست 14

 1 کشور شرقی قسمت در بخصوص همسایگان با موثر ارتباط برقراری در سیاسی مشکلات 15

 1 همسایه  کشورهای در ثبات و امنیت فقدان 16

 توسعه برای همسایه کشورهای در ایران هایخانهسفارت اندک پذیریمسئولیت و توانایی عدم 17

 همکاری  مبادلات

1 

 دولت سیاسی تعاملات نبودن مناسب دلیل به ایران با تعامل برای منطقه کشورهای اندک انگیزه 18

 منطقه  کشورهای با

1 

 های پژوهشمنبع: یافته 

 

 
اینکه مساله از دید تولیدکننده خصوصی برق مورد بررسی قرار گرفته است هر عاملی که تغییر آن خارج از دست این گروه مشخص باشد، عامل با توجه به .   1

  شود. بنابراین ملاک تعیین عوامل درونی و بیرونی، نباید به اشتباه کشور مبدا یا مقصد تلقی شود. بیرونی یا خارجی تلقی می
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ها و  بر اساس این نتایج ابتدا مقایسات زوجی مبتنی بر نظرات خبرگان میان نقاط قوت و ضعف )درونی( و فرصت

ماتریس  های درونی و بیرونی و بر اساس  تهدیدها )بیرونی( صورت گرفته و وزن هر عامل به منظور درج در ماتریس

( طراحی شده، جامعه آماری  4های نهایی )پیوست نامهمحاسبه گردید. سپس پرسش شده مقایسات زوجی نرمال 

 ها در سطح نمونه مورد بررسی توزیع شد.  نامهو نمونه مورد نظر تعریف گردید و پرسش

 

 . جامعه و نمونه آماری1-4

 

که در بخش خصوصی فعالیت  جامعه آماری مورد بررسی در این بخش از پژوهش شامل تولیدکنندگان حرارتی برق  

(، تعداد  1397باشد. بر اساس آخرین گزارش آمار تفصیلی صنعت برق ایران، ویژه مدیریت راهبردی )کنند، میمی 

( آمده  6به صورتی که در رابطه ) 1مورد بوده است. بر این اساس و با استناد به فرمول کوکران  53ها این نیروگاه

 گردد.  تعیین می  41نمونه حجم   0.07است، با مقدار خطای  

(6                                                                                                                 )𝑛 =
𝑧2𝑝𝑞

𝑑2

1+
1

𝑁
(

𝑧2𝑝𝑞

𝑑2 −1)
 

 

  با نرمال  متغیر  مقدار 𝑧، (0.1تا  0.01) معمولا بین مقدار خطا  𝑑حجم جامعه،  𝑁حجم نمونه،  𝑛در این رابطه، 

α اطمینان سطح − 1 ،𝑝 نظر و  مورد  صفت از برخورداری  نسبت𝑞 نظر   مورد  صفت از  برخورداری عدم نسبت

 . گیرند می  نظر  در0.5  را 𝑞  و 𝑝  باشند. معمولامی

توزیع  نیروگاه خصوصی فعال در تولید برق  41های طراحی شده در سطح نامهپس از تعیین حجم نمونه، پرسش

های درونی و بیرونی مورد تحلیل قرار  ها به منظور استخراج رتبه هر عامل برای درج در ماتریسشده و نتایج آن

 گرفت.  

 

 
1 . Cochran 
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 های ارزیابی درونی و بیرونی صادرات برق . ماتریس2-4

 

های  و وزن ماتریس مقایسات زوجی نرمال شده نتایج مقایسات زوجی میان عوامل درونی و بیرونی بر اساس 

 شده است.  ( ارائه 5( ) پیوست ب( و )الفتخصیص یافته به ترتیب در جداول )

  عوامل  زوجی  مقایسات ماتریس و  درونی  عوامل زوجی مقایسات ماتریس  برای( CR) ناسازگاری نرخ  محاسبه

  گرفته  صورت زوجی  مقایسات سازگاری  نمایانگر که دهد می  نشان  را 0.01 و 0.008  اعداد ترتیب به  بیرونی 

  و  مجاز بیرونی و  درونی  عوامل ارزیابی  نهایی هایماتریس در هاوزن یا ضرایب  این از  استفاده بنابراین. باشند می

 . باشد می استناد قابل

باشند. در این دو  های نهایی ارزیابی درونی و بیرونی صادرات برق می( مربوط به ماتریس19( و )18جداول )

(  الفاست. لازم به ذکر است در مورد جداول ) نامه استخراج شده های به دست آمده از نتایج پرسشماتریس رتبه

  17تا    14بزرگی ابعاد ماتریس، هر یک از عوامل بر اساس شماره ردیفی که در جداول  ( به دلیل  5( )پیوست  ب و )

همچنین در ماتریس ارزیابی درونی ابتدا نقاط قوت و سپس نقاط ضعف و  اند. ها نیز منظور شدهدارند در ماتریس

ها و سپس تهدیدها ذکر شده است. برای مثال در ماتریس ارزیابی درونی  در ماتریس ارزیابی بیرونی ابتدا فرصت

ط  « و شماره بیست و یک مربو  وجود زیرساخت مناسب در شبکه برق شماره یک مربوط به نقطه قوت اول یعنی »

باشد.  می  «  صادراتی  ظرفیت  افزایش   و   ظرفیت   توسعه  جهت  گذاری سرمایه   منابع   کمبود به نقطه ضعف آخر یعنی »

  مناسب  بالقوه  بازارهای  به همین ترتیب در ماتریس ارزیابی بیرونی شماره یک مربوط به فرصت اول یعنی » وجود 

« و شماره   مدت  میان و کوتاه آینده در صادراتی مقصد  بازارهای در نیاز استمرار بینیپیش و موجود شرایط  در

  نبودن   مناسب  دلیل   به   ایران  با   تعامل  برای  منطقه  کشورهای  اندک  بیست و نه مربوط به تهدید آخر یعنی » انگیزه

 باشد.« می منطقه کشورهای با دولت   سیاسی تعاملات
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 ماتریس ارزیابی عوامل درونی .(1۸جدول)

 موارد  عامل نوع  
 1ضرایب 

A 

 رتبه

B 

 نمره نهایی

A*B 

 قوت

 برق  شبکه  در  مناسب  زیرساخت  وجود ➢

 پیک   غیر  هایزمان  در  بلااستفاده  ظرفیت  توجه  قابل  میزان ➢

 متخصص   کار  نیروی  و  فنی  صلاحیت ➢

 سوخت   ارزان  منابع  دریافت  در صورت   برق  پایین  شده  تمام  هزینه ➢

 کشور  در  برق  تولید  هایشیوه  تنوع ➢

 شده   نصب  نامی  ظرفیت  اساس  بر  کشور  بالای  تولید  توان ➢

 ممکن   زمان  کمترین  در  نیروگاه  احداث  پتانسیل  و  امکانات  وجود ➢

 برق   انرژی  به  اولیه  سوخت  تبدیل  با  افزودهارزش   افزایش ➢

  صورت  در  برق  تولید  در  خارجی  گذاریسرمایه  جذب  برای  مناسب  فضای  وجود ➢

 فروش   بازار  وجود

 برق   تولید  در  بومی  تکنولوژی  وجود ➢

9.25 

9.25 

9.25 

9.25 

9.25 

6.14 

6.14 

1.84 

1.16 

 

1.16 

4.0 

4.3 

3.1 

4.0 

2.9 

3.6 

2.6 

3.5 

3.1 

 

3.0 

37 

39.775 

28.67 

37 

26.825 

10422.  

96415.  

446.  

5963.  

 

3.48 

 ضعف

   پیک  ساعات  در  اضافی  ظرفیت  وجود  عدم ➢

   B 2 B  الگوهای  اساس  بر  برق  صادرات  تجربه  عدم ➢

   صادراتی  برق  قیمت تعیین  در  کافی  تجربه  عدم ➢

 صادراتی   مقصد  بازارهای  کامل  شناخت  عدم ➢

   داخلی  برق  کمبود  شرایط  در  برق  صادرات  توقف  به  اجبار ➢

   برق  صادرات  برای  انگیزه  نبود ➢

   برق  تولید  با  مرتبط  هایگذاریسیاست  در  خصوصی  بخش  ناکافی  اثرگذاری ➢

   برق  تولید  در  محیطی  زیست  ملاحظات  به  نکردن  توجه ➢

   هانیروگاه  پایین  راندمان  متوسط ➢

 صادرات   به  خصوصی  بخش  ورود  صورت  در  مقصد  بازارهای  اندک  اعتماد ➢

 صادراتی  ظرفیت  افزایش  و  ظرفیت  توسعه  جهت  گذاریسرمایه  منابع  کمبود ➢

9.25 

9.25 

6.14 

4.47 

1.16 

1.16 

1.16 

1.16 

1.16 

1.16 

1.16 

3.7 

3.2 

3.3 

3.2 

4 

2.6 

4.3 

2.1 

2.6 

2.4 

3.3 

4.2253  

29.6 

26220.  

30414.  

44.6  

163.0  

4.988 

362.4  

163.0  

842.7  

3.828 

 ۳۴۳.۹۵  1002  مجموع 

 های پژوهشمنبع: یافته 

 

 
  ضرب شده است.  100( که در 5( )پیوست بو )( الفها در جداول )برگرفته از وزن . 1
  باشد.اختلاف اندک به دلیل گرد کردن اعداد می.  2
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 ماتریس ارزیابی عوامل بیرونی  (. 1۹جدول)

نوع 

 عامل 
 موارد 

 ضرایب 

A 

 رتبه 

B 

 نمره نهایی 

A*B 

 فرصت

  در  نیاز استمرار بینیپیش و موجود شرایط در مناسب بالقوه بازارهای وجود ➢

   مدتمیان   و  کوتاه  آینده  در  صادراتی  مقصد  بازارهای

   منطقه  در  ایران  مناسب  جغرافیایی  موقعیت ➢

  این  فعالان سایر برای برق انرژی صادرات مثبت خارجی پیامدهای ایجاد ➢

 تجهیزات   کنندگانتامین  و  مشاوران  پیمانکاران،  جمله  از  صنعت

 اخیر   هایسال  در  مقصد  کشورهای  در  ایران  برق  صنعت  شدن  شناخته ➢

 برق   تولید  برای  طبیعی  گاز  عظیم  ذخایر  وجود ➢

   هدف  کشورهای  با  مصرف  پیک  ساعات  اختلاف ➢

  و  صادرات  گسترش با همجوار کشورهای اقتصادی سیاسی وابستگی افزایش ➢

   منطقه  امنیت  بهبود

 برق   ترانزیت  ظرفیت  از  استفاده ➢

  شبکه  توسعه  جهت  همسایه  کشورهای  در   فعال  هایشرکت  با  مشارکت  امکان ➢

   تبادل  ظرفیت  افزایش  و

 دولتی  بخش  تحریم  صورت  در  صادرات  در  خصوصی  بخش  حضور  فرصت ➢

  صورت در... و تعمیرات هایهزینه برای دولت از ارز تامین به نیاز کاهش ➢

 صادرات 

9.83 

 

7.12 

1.57 

 

5.27 

4.06 

1.57 

1.57 

 

1.57 

0.93 

 

0.93 

 

0.93 

3.8 

 

4.2 

3.9 

 

3.5 

4.6 

3.5 

3.9 

 

3.7 

3.8 

 

3.8 

 

4.4 

37.354 

 

29.904 

6.123 

 

18.445 

18.676 

5.495 

6.123 

 

5.809 

3.534 

 

3.534 

 

4.092 

 تهدید 

   سوخت  قیمت تعیین  در  بلاتکلیفی ➢

 برق   گریتصدی   امور  در  دولت  گسترده  مداخله ➢

   برق  صادرات  زمینه  در  بالادستی  اسناد  از  برخی  شدن  اجرایی  عدم ➢

   بالقوه  بازارهای  تصاحب  در  رقبا  گسترده  فعالیت ➢

   کشوری  بین  مالی  انتقالات  و  نقل  در  بانکی  سیستم  ناکارآمدی ➢

 المللی بین  هایتحریم ➢

 ارز   نرخ  نوسانات ➢

 کشور   در  انرژی  دیپلماسی  جامع  سند  نبود ➢

 گاز  و  برق  صادرات  بین  رقابت ➢

  برق  شبکه مدیریت شرکت و دولت حمایت مشخص کار و ساز وجود عدم ➢

   خارجی  خریدار  مقابل  در  ایرانی  هایشرکت   از  ایران

   صادراتی  عمده  بازارهای  در  یافته  سازمان  برق  بازار  نبود ➢

12.91 

7.12 

7.12 

7.12 

7.12 

7.12 

5.27 

0.93 

1.57 

0.93 

 

0.93 

1.6 

1.6 

1.8 

2.8 

2 

2 

2.1 

2.1 

2.3 

2 

 

2.4 

20.656 

11.392 

12.816 

19.936 

14.24 

14.24 

11.067 

1.953 

3.611 

1.86 

 

2.23 
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   برق  صادرات  برای  خصوصی  بخش  بندیرتبه  و  صلاحیت  تعیین  شاخص  نبود ➢

  انتقال  خطوط احداث برای نیرو وزارت مجوز دریافت امکان زمینه در ابهام ➢

   خصوصی  بخش  توسط  هاآن  از  استفاده  و  جدید  صادراتی

 از ترارزان قیمت به برق دریافت برای صادراتی مقصد کشورهای درخواست ➢

   رقبا

  قسمت  در بخصوص همسایگان با موثر ارتباط برقراری در سیاسی مشکلات ➢

 کشور   شرقی

   همسایه  کشورهای  در  ثبات  و  امنیت  فقدان ➢

  کشورهای  در ایران هایخانهاندک سفارت پذیریمسئولیت و توانایی عدم ➢

   همکاری  مبادلات  توسعه  برای  همسایه

  نبودن  مناسب دلیل به ایران با تعامل برای  منطقه کشورهای اندک انگیزه ➢

 منطقه  کشورهای  با  دولت  سیاسی  تعاملات

0.93 

 

0.93 

 

0.93 

 

0.93 

0.93 

0.93 

 

0.93 

2.4 

 

1.9 

 

2.7 

 

1.9 

2.2 

2.4 

 

2.3 

 

2.23 

 

1.767 

 

2.511 

 

1.767 

2.046 

2.232 

 

2.139 

 

 ۲۶۷.۷۸  100  مجموع 

 های پژوهشمنبع: یافته 

 

ترین نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدید صادرات انرژی برق و تحلیل . شناسایی مهم3-4

 هاآن 

ها و  ترین نقاط قوت، ضعف، فرصتتوان مهمها در درجه اول مینامههای بدست آمده از پرسشبر اساس رتبه

ترین این موارد از هر  نشان دهنده پنج مورد از مهم  37تا    34شناسایی کرد. نمودارهای  تهدیدهای صادرات برق را  

زیربخش هستند. با توجه به اهمیت در نظر گرفتن ملاحظات متعدد در ارتباط با این عوامل در این بخش تلاش  

 شود تحلیل مختصری در ارتباط با هر عامل نیز ارائه شود.  می
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 ین نقاط قوت صادرات برق ترمهم  . ۳۴نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های پژوهشمنبع: یافته 

 ترین نقاط ضعف صادرات برق . مهم۳۵نمودار 
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 های پژوهشمنبع: یافته 

۴.3۴

۴.٠٠

3.66

3.3٢

3.٢۷

در تاثیرگذاری ناکافی بخش خصوصی

برقهای مرتبط با تولیدگذاریسیاست

ط اجبار به توقف صادرات برق در شرای

کمبود برق داخلی

عدم وجود ظرفیت اضافی در ساعات 

پیک

گذاری جهت کمبود منابع سرمایه

توسعه ظرفیت و افزایش ظرفیت 

صادراتی

برق عدم تجربه کافی در تعیین قیمت

صادراتی

۴.۳۴

۴.۰۲

۳.۹۵۳.۵۹

۳.۵۴

میزان قابل توجه ظرفیت 

های غیربلااستفاده در زمان

پیک

ق هزینه تمام شده پایین بر

در صورت دریافت منابع 

ارزان سوخت

وجود زیرساخت مناسب در 

شبکه برق

ر توان تولید بالی کشور ب

اساس ظرفیت نامی نصب 

شده

افزایش ارزش افزوده با 

رژی تبدیل سوخت اولیه به ان

برق
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 های صادرات برق ترین فرصتمهم. ۳۶نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های پژوهشمنبع: یافته 

 صادرات برق ترین تهدیدهای  مهم. ۳۷نمودار 

 

  

 

 

 

 

 

 

 های پژوهشمنبع: یافته 

١.۵6

١.6١

١.۷6
١.۹3

١.۹3

مداخله گسترده دولت در امور 

گری برقتصدی 

بلاتکلیفی در تعیین قیمت

سوخت

عدم اجرایی شدن برخی از اسناد

بالادستی در زمینه صادرات برق

ابهام در زمینه امکان دریافت 

مجوز وزارت نیرو برای احداث 

خطوط انتقال صادراتی جدید و 

ها توسط بخش استفاده از آن 

خصوصی

مشکلات سیاسی در برقراری 

وص ارتباط موثر با همسایگان بخص

در قسمت شرقی کشور

۴.۵۹

۴.3۷

۴.٢٠

3.۹3

3.٨٨

ی وجود ذخایر عظیم گاز طبیع

برای تولید برق

کاهش نیاز به تامین ارز از 

های دولت برای هزینه

در صورت ... تعمیرات و

صادرات

موقعیت جغرافیایی مناسب

ایران در منطقه

ایجاد پیامدهای خارجی 

ای مثبت صادرات انرژی برق بر

سایر فعالن این صنعت از 

جمله پیمانکاران، مشاوران و 

تامین کنندگان تجهیزات

افزایش وابستگی سیاسی

اقتصادی کشورهای همجوار با

گسترش صادرات و بهبود 

امنیت منطقه
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  های غیر پیک. میزان قابل توجه ظرفیت بلااستفاده در زمان4-3-1

سال در ایران اشاره   پرمصرف  و  مصرف کم فصول  در قابل توجه مصرف تر در مقدمه فصل اول نیز به تفاوت پیش

ضمن    که  کند می  ایجاد   مصرفکم  فصول  در   تولیدی   هایظرفیت   از  مندی بهره   برای   امکانی  برق   صادرات.  شده است

  از  شبکه  بار ضریب  افزایش های نصب شده در طول سال، در فراهم آوردن شرایط استفاده حداکثری از ظرفیت

باید توجه داشت تفاوت زمان اوج بار    .است  موثر  نیز   مصرفی  توان  تقاضای  تریکنواخت  الگوی   ایجاد   به   کمک   طریق

شبکه سراسری برق کشور با کشورهای غرب، شرق، شمال و جنوب در تعیین الگوی مبادلات   روزانه  و فصلی

 ای برق حائز اهمیت بسیار است.منطقه

 

 . هزینه تمام شده پایین برق در صورت دریافت منابع ارزان سوخت4-3-2

خل، بسیار پایین و نزدیک به  های تولید برق به منظور فروش برق در دادر حال حاضر قیمت سوخت گاز نیروگاه

باشد. دریافت سوخت ارزان منجر به هزینه تمام شده پایین تولید برق در ایران شده است. با این وجود  صفر می

العمل تعیین  های مدیریتی مستقر تشریح شد، در دستورهمانطور که در بخش ترسیم الگوی حکمرانی و نظام

ها پرداخت بهای  ادرات منوط به رعایت تعهداتی است که از جمله آنشرایط و روش صادرات برق، صدور مجوز ص

ای به  های حرارتی است. همچنین قیمت سوخت غیریارانهای مربوط به برق صادر شده از نیروگاهسوخت غیریارانه

رژی  ها جهت تولید انشود که توسط مراجع قانونی برای سوخت مورد استفاده در نیروگاهعنوان قیمتی تعریف می

العمل(. بنابراین چگونگی محاسبه  دستور   4و    5گردد )بندهای  برق به منظور صادرات در یک دوره معین تعیین می

های تولید برق از جمله مسائل کلیدی است که باید مورد بررسی قرار گیرد. در  قیمت سوخت تحویلی به نیروگاه

های مختلف وجود دارد که  منافع بخشی بین بخش این بحث ملاحظات متعددی در زمینه منافع ملی و بخشی و 

 ها نیازمند در نظرگرفتن تمامی جزئیات است. تحلیل آن

 

 . وجود زیرساخت مناسب در شبکه برق 4-3-3

صنعت برق ایران در هر سه بخش تولید، انتقال و توزیع از موقعیت مناسبی در منطقه برخوردار است. ایران با  

، رتبه شانزدهم تولید برق در دنیا و رتبه دوم پس از  2017ساعت برق در سال  میلیارد کیلو وات  265تولید 
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عربستان سعودی را در منطقه از آن خود دارد. ایران از حیث میزان تولید با تایوان، اسپانیا، ترکیه و استرالیا در  

د رو به رشد این شبکه است. های انتقال، فوق توزیع و توزیع نیز بیانگر رونیک گروه قرار دارد. آمار خطوط شبکه

(.  1397های مجلس، )مرکز پژوهشاند درصد جمعیت شهری به برق دسترسی داشته 100، 1397در پایان سال 

(، طول  1397مطابق آخرین آمار منتشره در گزارش آمار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیریت راهبردی )سال 

کیلومتر مدار بوده است. از سوی دیگر بررسی روند تبادل    72447و    53328خطوط انتقال و فوق توزیع به ترتیب  

 است.    1370انرژی برق ایران با کشورهای منطقه نشان دهنده سیر صعودی مبادلات برق از دهه 

 

 . توان تولید بالای کشور بر اساس ظرفیت نامی نصب شده4-3-4

مگاوات بوده است که در    80605های کشور  نیروگاه، ظرفیت نامی  13971مطابق آخرین آمار منتشر شده در سال  

 اغلب فصول سال بخش قابل توجهی از این ظرفیت بلا استفاده است.   

 

 افزوده با تبدیل سوخت اولیه به انرژی برق . افزایش ارزش4-3-5

برای اقتصاد ملی  فروشی و تبدیل ماده اولیه به محصول نهایی با هدف صادرات، مزایای متعددی جلوگیری از خام

پذیری درآمدهای صادراتی  زایی و کاهش آسیبافزوده، افزایش اشتغالتوان به افزایش ارزش دارد که از آن جمله می 

توانند به عنوان نقطه قوت صادرات برق در مقایسه با گاز  المللی اشاره کرد. این موارد میهای بیناز نوسانات قیمت

ل ماهیت خاص برق به عنوان کالایی استراتژیک و از آنجا که اغلب کشورها درصدد  تلقی شوند با این وجود به دلی 

کاهش وابستگی خود به برق وارداتی هستند، مقایسه این دو انرژی در بحث صادرات نیازمند در نظر گرفتن  

 ملاحظاتی با جزئیات بیشتر است. 

 

 
 راهبردی مدیریت ویژه ایران برق صنعت تفصیلی آمار گزارش.  1
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 برق تولید با مرتبط هایگذاریسیاست در خصوصی بخش ناکافی . تاثیرگذاری4-3-6

درصد تولید ویژه برق کشور    57، کمی بیش از   13971بخش خصوصی به استناد آخرین آمار منتشر شده در سال  

ریزی برای تبدیل شدن به هاب انرژی منطقه نیازمند مشارکت این بخش  را در اختیار دارد. بنابراین هرگونه برنامه

برق همکاری با این بخش در حداقل سطح   تولید  با مرتبط  هایگذاریاست. این در حالی است که در سیاست

به عنوان   توان به ترکیب اعضا و عملکرد هیات تنظیم بازار برق ممکن قرار دارد. از جمله مصادیق این ادعا می 

مسائل و  کننده به مرجع حکومتی ناظر بر بازار برق و نگهبان رعایت اصول انصاف و عدالت در بازار و رسیدگی

  تصویب   به   که   قانونی   طبق  هیات   روابط بین خریداران، فروشندگان، مدیران و سایر فعالین بازار برق اشاره کرد. این

  وزیر   حکم  با   آن  اعضای.  نیست  برخوردار  مستحکمی   قانونی  جایگاه  از   و  است  نگردیده  تاسیس  باشد   رسیده   مجلس

  تنظیم   هیات  عملکرد.  شودمی   اتخاذ   اعضا  مطلق  اکثریت  رای   با  تصمیمات  و   شوند می  منصوب   سال  دو   مدت  به  نیرو

  بند  به توانمی جمله آن  از  که  است داشته بالادستی قوانین  از  تبعیت عدم از نشان متعددی موارد  در برق بازار

های تولید  نیروگاه  آمادگی   نرخ   با   ارتباط   در   فرهنگی   و   اجتماعی  اقتصادی،   توسعه   پنجم  برنامه   قانون   133  ماده   "و"

تواند تاثیر قابل توجه بر  گر بخش برق )رگولاتوری( میبرق اشاره کرد. در این زمینه تشکیل نهاد مستقل تنظیم 

 پوشش این نقطه ضعف داشته باشد.  

 

 داخلی برق کمبود شرایط در برق صادرات توقف به . اجبار4-3-7

اشاره کرد. از   1397توان به قطع برق صادراتی به عراق در تابستان به عنوان مصداق بارز این نقطه ضعف می 

همواره    1392های اخیر مشخصا بعد از سال  آنجایی که میزان افزایش ظرفیت تولید برق به صورت سالانه در سال

در  کمتر از میزان قید شده در قوانین برنامه پنجم و ششم توسعه و نیاز کشور بوده است، احتمال کمبود برق 

های آتی نیز دور از انتظار نخواهد بود. چنانچه بخش خصوصی وارد مبادلات  تابستان و فصل پیک مصرف در سال

ای برق شده و در فصولی که استفاده حداکثری از توان تولید داخلی به منظور پوشش مصرف داخلی مورد  منطقه

نگین نقض قرارداد خواهد شد. از یک سو،  های س نیاز است، مجبور به توقف صادرات شود، قطعا متحمل خسارت

المللی تاکنون در  ای و بینساز و کار مشخصی به منظور حمایت از حقوق بخش خصوصی در قراردادهای منطقه

 
 . همان 1
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بینی نشده است و از سوی دیگر مسائلی از این  ربط از جمله شرکت مدیریت شبکه برق ایران پیشنهادهای ذی

 ناپذیر به منافع و مناسبات ملی وارد سازد.  های جبرانتواند آسیبدست می

 

 پیک ساعات در اضافی ظرفیت وجود . عدم4-3-8

با توجه به آنکه فصل پیک مصرف در تعدادی از بازارهای مقصد صادرات انرژی برق )مخصوصا عراق که در شرایط  

ندارد، در زمان اوج نیاز این کشورها به برق،  فعلی بزرگترین بازار صادراتی برق ایران است( اختلاف چندانی با ایران  

شود و از  ای است که از تمام ظرفیت تولید به منظور پوشش مصرف داخلی استفاده میشرایط داخلی نیز به گونه

تواند به عنوان یکی از نقاط ضعف صادرات تلقی شود. از سوی دیگر در شرایطی که در بخش  این رو این مساله می 

ها بازار  باشند و برق تولیدی نیروگاههای نصب شده بلااستفاده مییزان قابل توجهی از ظرفیتبزرگی از سال م

گذاران داخلی یا  ها به منظور افزایش ظرفیت تولیدی برای سرمایهگذاری در ساخت نیروگاهفروش ندارد، سرمایه 

 خارجی صرفه اقتصادی نخواهد داشت.  

 

 صادراتی ظرفیت افزایش و ظرفیت  توسعه برای گذاریسرمایه منابع . کمبود4-3-9

-های جدی بوده است. مقایسه روند سرمایه های اخیر از جمله چالشمشکل تامین مالی در صنعت برق در سال

 تواند در این بخش حاوی نکات مهمی باشد.های تولید، انتقال و توزیع برق می های صورت گرفته در بخشگذاری
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 1376-1396گذاری در صنعت برق به تفکیک بخش  . سرمایه۳۸نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 سال صنعت برق ایران در آیینه آمار 51منبع:          

های صورت گرفته در بخش تولید برق برخلاف انتقال و  گذاریپیداست، روند سرمایه 38همانطور که از نمودار 

های  تواند قابلیتاست. این مساله با توجه به رشد سالانه تقاضای برق می به بعد کاهشی بوده    1387توزیع از سال  

های نصب شده داخلی تنها جوابگوی نیازهای  صادرات برق را تضعیف کرده و شرایطی را ایجاد کند که ظرفیت

 مصرف داخلی باشند. 

 

 . عدم تجربه کافی در تعیین قیمت برق صادراتی4-3-10

تبعیت کرده است. به عبارت دیگر صادرات   )بجز در مورد ترکیه( G 2 Gاز الگوهای صادرات برق ایران همواره 

های همسایه بوده است. از شروط موفقیت بخش  برق همواره هماهنگ با مناسبات بین دولت ایران با سایر دولت

بازارهای صادراتی  های مناسب به منظور تصاحب خصوصی در صورت ورود به بحث صادرات برق تعیین قیمت

های تولید برق دارد و از سوی دیگر نیازمند تجربه و  است. تعیین قیمت برق از سویی وابستگی مستقیم به هزینه

تواند به  شناخت بازارهای مقصد و اصول بازاریابی است. کمبود تجربه حضور بخش خصوصی در صادرات برق می 

 عنوان یکی از نقاط ضعف از این مجرا عمل کند. 
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 . وجود ذخایر عظیم گاز طبیعی برای تولید برق 4-3-11

ایران سومین تولیدکننده گاز در جهان است. از آنجا که هزینه تولید برق به میزان زیادی وابسته به قیمت سوخت  

 های بزرگ تولید و صادرات برق قلمداد شود.  تواند به عنوان یکی از فرصتاست، سوخت ارزان می

 

 صادرات صورت در... و تعمیرات هایهزینه برای دولت از ارز تامین به نیاز . کاهش4-3-12

های  استمرار یافت، تاثیر منفی زیادی بر هزینه  1397آغاز و در سال    1396افزایش نرخ ارز که از نیمه نخست سال  

ولید کننده دارد.  های تهای اقتصادی گذاشت. افزایش نرخ ارز در ایران اثر مستقیم بر هزینهتولید در تمامی بخش 

های اصلی این تاثیرپذیری است. برای  ای یکی از کانالوابستگی شدید ساختار تولیدات کشور به واردات واسطه 

توان به سهم کالاهای وارداتی مربوط به بخش تولید کشور به نسبت کالاهای مصرفی اشاره  درک این اثرپذیری می

سلامی ایران از بخش بازرگانی خارجی )گمرکی( مجموع سهم  بر اساس اطلاعات بانک مرکزی جمهوری ا کرد.

  1390های دهه ای از کل واردات گمرکی، در سالای و همچنین کالاهای سرمایهمواد اولیه و کالاهای واسطه

درصد در تمامی این   60ای به تنهایی بالای درصد بوده که سهم مواد اولیه و کالاهای واسطه 80همواره بیش از 

 ها بوده است.  سال

شود. مطابق آخرین  های تولید در مقیاس کلان در شاخص بهای تولید کننده منعکس مینتیجه روند افزایش هزینه

به قیمت   1397، این شاخص در سال 1397شده بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در دی ماه آمار منتشر 

رقم این شاخص در   1397ای که در ابتدای سال نه، افزایش شدیدی را تجربه کرده است. به گو1395ثابت سال 

های  رسد. همچنین در میان بخشمی 200است که در بالاترین حد خود در این سال به بالای  120حدود 

کشاورزی، صنعت و خدمات، بخش صنعت و ساخت بیشترین افزایش را تجربه کرده است. رقم این شاخص در دی  

 درصد افزایش داشته است.    60ه سال قبل در بخش ساخت، ، نسبت به ماه مشاب1397ماه سال 

ها و بازپرداخت اقساط از سوی دیگر، نوسانات شدید نرخ ارز و خصوصا افزایش افسار گسیخته آن، تامین مالی بنگاه

ها  سازد که اثر قابل توجه بر بقای فعالیت آنهای بسیاری رو به رو میتسهیلات دریافتی گذشته را با دشواری

خواهد داشت. از این رو فراهم شدن شرایطی که منجر به درآمدهای ارزی برای تولیدکنندگان شود فرصتی برای  

 دولت است.   از  ارز کاهش نیاز آنان به تامین 
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 منطقه در ایران مناسب جغرافیایی . موقعیت4-3-13 

عراق، ترکیه، کشورهای حوزه خلیج فارس  یران از شرق، غرب، شمال و جنوب با کشورهای افغانستان، پاکستان، ا 

مرز مشترک دارد و به لحاظ شرایط جغرافیایی و وجود منابع انرژی چه در بخش حرارتی و چه در بخش   ...و

 تجدیدپذیر موقعیت مناسبی در بخش انرژی دارد.  

 

 از صنعت این فعالان سایر برای  برق انرژی صادرات مثبت خارجی پیامدهای . ایجاد4-3-14

 تجهیزات کنندگانتامین و مشاوران پیمانکاران، جمله

از آنجایی که صادرات برق نیازمند احداث خطوط انتقال و تجهیز شبکه توزیع برق است، همزمان با گسترش  

های صنعت برق نیز فراهم خواهد شد و این امر فرصتی برای انتقال  صادرات برق شرایط برای رونق در سایر بخش

 های این صنعت خواهد بود.  خش تولید برق به سایر بخشآثار رونق در ب

 

 بهبود  و صادرات گسترش با همجوار کشورهای اقتصادی سیاسی وابستگی . افزایش4-3-15

 منطقه  امنیت

شود، بهبود امنیت است. از  هایی که با گسترش تبادلات برق در بین کشورهای منطقه ایجاد میاز جمله فرصت 

شود، تبادلات برق به بهترین شکل در میان کشورها منافع مشترک  کالایی استراتژیک محسوب میآنجایی که برق  

کنند و این مساله ضمن آنکه در جایگاه کشور در مناسبات منطقه اثرات مثبت قابل توجه دارد، در حفظ  ایجاد می 

 امنیت مرزها نیز تاثیر به سزایی دارد.   

 

 برق  گریتصدی امور در دولت گسترده . مداخله4-3-16

شده در گزارش  گیری فرآیند تجدید ساختار صنعت برق و به استناد آخرین آمار منتشر در حالیکه پس از شکل

درصد تولید برق کشور در   57، کمی بیش از 1397سال آمار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیریت راهبردی 

درصد تولید برق کشور همچنان در اختیار   40و حدود  اختیار بخش خصوصی است، توزیع و انتقال به طور کامل



حمایتی سیاستی بسته و کارها و ساز طراحی و برق صادرات توسعه راه نقشه تدوین  

برق کننده تولید هایشرکت  سندیکای                                تهران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق                 

120 

تنها بخش انتقال   44های کلی اصل دولت است. در همین جا اشاره به این نکته ضروری است که مطابق سیاست

که   44 اصل  صدر  مشمول  دولتی  هایبنگاه % از سهام 80برق از واگذاری به بخش خصوصی مستثنی است و 

رق نیز جزء آن هستند، باید به بخش خصوصی واگذار شود که در شرایط فعلی همانطور  های تامین نیروی ب بنگاه

% است. به عبارت دیگر حضور دولت همچنان   57کمی بیش از  های غیردولتی تولید برقکه گفته شد سهم بنگاه

معنای رقابت دولت با  گری هر دو سمت عرضه و تقاضای برق پررنگ است که در تولید برق این امر به در تصدی

تواند به تضاد منافع میان این دو بخش منجر شود. در چنین شرایطی و تا زمانیکه نهاد  بخش خصوصی است و می

رگولاتوری مستقلی تعریف نشده باشد، تصمیماتی که در بدنه بخش دولتی اتخاذ خواهد شد الزاما ضامن منافع  

 بخش خصوصی نخواهند بود.  

 

 سوخت قیمت تعیین در ی. بلاتکلیف4-3-17

 های پیشین این مورد به تفصیل تشریح شده است. در قسمت

 

 برق  صادرات زمینه در بالادستی اسناد از برخی شدن اجرایی . عدم4-3-18 

های حضور بخش غیردولتی در صادرات برق مشخصا از برنامه پنجم توسعه مطرح شده است و خصوصا در  زمینه

العمل صادرات برق  مقاومتی نیز دو بار مورد تاکید قرار گرفته است. اما با وجود تنظیم دستور های اقتصاد سیاست

 های اجرایی شدن آن فراهم نشده است که در فصل اول مفصل بررسی شده است.، تاکنون زمینه 1392در سال 

 

 جدید  صادراتی  انتقال  خطوط  احداث  برای  نیرو  وزارت  مجوز  دریافت  امکان  در  . ابهام4-3-19

 خصوصی بخش توسط هاآن از استفاده و

وضعیت خطوط انتقال به عنوان پیش شرط اولیه تبادل برق حائز اهمیت بسیار است. ظرفیت خطوط انتقال محدود  

است و در صورتیکه شرایط برای ورود بخش خصوصی به صادرات برق فراهم باشد، رقابت بر سر استفاده از این  

د بود. از سویی با توجه به الزام قانونی موجود در ایران، مالکیت خطوط انتقال در دست دولت  خطوط گسترده خواه
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است. از این رو احداث خطوط جدید توسط بخش دولتی یا بخش خصوصی با ملاحظات متعددی همراه خواهد  

ای تخصیص ظرفیت  گذاری در خطوط انتقال و راهکارهبود. با توجه به این ملاحظات، مباحث مرتبط با سرمایه 

 این خطوط به صادرکنندگان بالقوه به منظور صادرات باید با جزئیات بررسی شود.   

 

  شرقی   قسمت   در  به خصوص  همسایگان  با  موثر  ارتباط  برقراری  در  سیاسی  . مشکلات4-3-20

 کشور 

اثرپذیری بازارهای مقصد صادراتی از  این تهدید به روابط دوجانبه دولت ایران با سایر کشورهای منطقه و جهان و 

های  ها و تبعات آن در تمام زمینهمناسبات ایران با کشورهای بزرگ جهان مرتبط است. مشخصا مساله تحریم

 شوند.   اقتصادی، بانکی و سیاسی مثال بارز این تهدید تلقی می

 

 SWOTاستخراج استراتژی بهینه بر اساس جدول . 4-4
 

های درونی و بیرونی صادرات برق از دیدگاه بخش  اقدام دیگری که بر اساس نمرات کل به دست آمده از ماتریس

 به تصویر کشیده است.   39توان انجام داد، استخراج استراتژی بهینه است که در نمودار خصوصی می
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 بیرونی صادرات برق   –ماتریس درونی    . ۳۹نمودار 

  نمره کل ماتریس عوامل درونی
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 های پژوهشمنبع: یافته 

باشد می  STهای این پژوهش استراتژی بهینه صادرات برق  نامهشود بر اساس نتایج پرسشهمانطور که مشاهده می

 مندی از نقاط قوت درونی و مقابله با تهدیدهای خارجی است.  که عبارت از بهره

ها و تهدیدهای شناسایی شده و سنجش  ترین قوتبر اساس این نتیجه و با هدف بحث و تبادل نظر در زمینه مهم

، پانل دوم خبرگان با حضور کارشناسان صنعت برق تشکیل SWOTل اعتبار عملی استراتژی مستخرج از جدو

 شود.  گردید که نتایج آن در بخش بعد گزارش می

 

 بر اساس نتایج پانل خبرگان  SWOTسنجش اعتبار عملی استراتژی   .5
 

ه در  نامای، پانل اول خبرگان و نیز تکمیل پرسشهای پیشین فصل دوم بر اساس نتایج مطالعات کتابخانهدر بخش

نمونه مورد بررسی، استراتژی بهینه صادرات برق استخراج گردید که عبارت از توجه به نقاط قوت و تهدیدهای  

پیش روی صادرات برق توسط بخش خصوصی است. در مرحله نهایی تکمیل این فصل پانل دوم خبرگان )پیوست  

 ( با هدف بحث و تبادل نظر پیرامون محور زیر تشکیل گردید:  2
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نامه چقدر است؟ به این معنا که وجود نقاط قوت  میزان اعتبار عملی استراتژی مستخرج از نتایج پرسش ➢

درونی ارزشمند و همچنین تهدیدهای بیرونی که بخش خصوصی در صورت حضور در صادرات برق در  

 پذیر است، تا چه میزان مورد تایید خبرگان است؟  ها آسیبمواجهه با آن

های بالقوه  گان جدی بودن تهدیدهای صادرات برق برای بخش خصوصی و همچنین ظرفیتمطابق نظرات خبر 

شود. بنابراین استراتژی مستخرج از نتایج  حضور این بخش در صادرات با توجه به نقاط قوتی که دارد تایید می

لایلی را در مخالفت با  نامه مورد تایید خبرگان قرار گرفته است. برخی از خبرگان با استناد به تهدیدها، دپرسش

 های این گروه عبارت است از:  کنند. از جمله استدلالحضور بخش خصوصی برای ورود به صادرات برق بیان می 

o مندی از خطوط انتقال و ظرفیت صادراتی، رقابت مخرب  های رقابتی در بهرهبه دلیل عدم وجود مکانیزم

شود  ه جنگ قیمتی و کاهش قیمت فروش برق میتولیدکنندگان خصوصی در بازارهای صادراتی منجر ب

 تواند به قیمت بالاتری برای فروش برق دست یابد. زنی بهتر میدر حالیکه دولت با چانه

o   عدم وجود ظرفیت اضافی در پیک مصرف با احتمال ملزم شدن بخش خصوصی به قطع برق صادراتی در

ای سنگین به تولیدکنندگان خصوصی وارد کرده  هتواند خسارتشرایط نیاز مصرف داخلی در تابستان، می 

 و مناسبات ملی را نیز به خطر بیندازد.  

o   با توجه به آنکه در بلندمدت اغلب کشورها تمایل به تبادل برق دارند و نه صرفا واردات برق، ارائه سوخت

 ها به منظور صادرات برق توجیه ملی ندارد.  ارزان به نیروگاه

از خبرگان معتقد به وجود راهکارهایی برای مقابله با این تهدیدها هستند. استدلال  با این وجود گروه دیگری 

توان در این  ای از راهکارهای پیشنهاد شده میموافقان حضور بخش خصوصی در صادرات برق را به همراه خلاصه

 موارد خلاصه کرد: 

ه این رویکرد تشریح شده است(  در صورتیکه صادرات برق و گاز به صورت یک بسته صادراتی )در نقشه را ✓

بررسی شود، بحث مکمل یا جایگزین بودن این دو حامل انرژی در زمینه صادرات از موضوعیت خارج  

های صادرکننده برق دست یافت. با در نظر  توان به شرایطی برای حل مشکل سوخت نیروگاهشده و می

صادرات باشند. به طوریکه در سطوح پایین  توانند مکمل هم در گرفتن مقیاس فعالیت، این دو انرژی می

مگاوات( صادرات برق از توجیه اقتصادی برخوردار است و در سطوح بالاتر از   5000)برای مثال کمتر از 

 این مقدار صادرات گاز. بنابراین امکان مقابله با تهدید بلاتکلیفی در تعیین قیمت سوخت وجود دارد.  
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بلندمدت انرژی و یا سیاست دیپلماسی انرژی با هدف مشخص   مشکل صادرات از طریق طراحی سیاست ✓

های مختلف در صادرات برق امکان حل خواهد داشت. به عبارت دیگر از طریق مشخص  شدن جایگاه بخش 

های مختلف درگیر در مساله، از جمله دولت، تاجر برق، مالک شبکه، مالک نیروگاه و مالک  شدن نقش

ل مساله صادرات برق دست یافت و یا سناریوهای متفاوتی طراحی کرد  توان به مدلی برای حسوخت می

 تا در هر شرایطی استراتژی بهینه مشخص شود.  

  همچنین  و  منصفانه  های رویه ایجاد  منظور  به برق  رگولاتوری  یا و  برق  گر تنظیم مستقل  نهاد وجود  ✓

تواند در حل تهدیدهای  است و می الزامی  همسایه کشورهای  با  تبادل برق  برای  قانونی  هایهماهنگی

 های ایجاد رقابت و تعیین صلاحیت اثرگذار باشد.   مرتبط با مکانیزم

  گذاری سرمایه  منظور  به   خصوصی در مطالعات  - شده برای مشارکت عمومی    طراحی  های استفاده از بسته ✓

تواند به منظور حل مشکل  خطوط می این دولتی مالکیت قید  وجود با انتقال خطوط در خصوصی بخش

توسعه و تخصیص خطوط انتقال به صادرات بخش خصوصی موثر باشد. مراد از بسته صادراتی در این  

 بخش در نظر گفتن همزمان ملاحظات مرتبط با تولید و انتقال برق است.  

 باشند: ح زیر میدر نهایت ملاحظاتی که به صورت پراکنده در ارتباط با صادرات مورد تاکید قرار گرفت به شر

 های مختلف بررسی میزان نیاز بازارهای مقصد در افق بلندمدت و به تفکیک کشورهای مختلف در فصل ❖

 اهمیت پرداختن به شرایط ترانزیت برق در کنار تبادل و صادرات برق  ❖

 اهمیت مشخص شدن مرجع حل اختلافات میان دولت و بخش خصوصی در زمینه مسائل مرتبط با برق  ❖

 گذاری خصوصا در تولید برق در آینده وضعیت صنعت برق رسی تاثیرات روند افت رشد سرمایهضرورت بر  ❖

گیری منافع مشترک بین کشورهای منطقه در محاسبات  توجه به تاثیر صادرات برق بر امنیت مرزها و شکل ❖

 های انرژی مرتبط با مقایسه صرفه اقتصادی ناشی از صادرات انواع حامل

 امین گاز داخلی در کنار امنیت تامین برق پرداختن به امنیت ت ❖

های  تر و در نقاط مرزی در توسعه ظرفیتنگاه خرد به صادرات برق به معنای صادرات در مقیاس کوچک ❖

 صادرات برق ایران 
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  گیریبندی و نتیجه جمع .6
 

پرداخته شد. در کنار مزایای این  در این فصل ابتدا به تشریح مبانی نظری مرتبط با تبادل و صادرات انرژی برق 

سازد. هایی رو به رو می مندی از آن را با دشوارینیز بر سر راه آن وجود دارد که بهره  ها و موانع جدیجریان، چالش

از جمله مسائل داخلی که در بخش انرژی ایران مورد بحث و اختلاف نظر جدی است، امکان حضور بخش خصوصی  

  57ین انرژی است. از آنجایی که سهم بخش خصوصی از کل تولید برق کشور بیش از تولید برق در صادرات ا

بندی  درصد است، در نظر گرفتن جوانب مختلف این مساله حائز اهمیت بسیار است. از این رو و به منظور دسته

و به   SWOTجوانب مثبت و منفی صادرات برق از دیدگاه بخش خصوصی فهرستی از این عوامل در قالب جدول 

ای تهیه و در نمونه تعریف شده از تولیدکنندگان غیردولتی برق توزیع و تکمیل گردید. برای  نامهصورت پرسش

دهی به معیارهای درونی )قوت و ضعف( و بیرونی )فرصت و تهدید( از رویکرد سلسله مراتبی بر اساس نظر  وزن

های داده شده به هر عامل در  میانگین وزنی پاسخ خبرگان استفاده شد و رتبه هر عامل در هر زیرگروه بر اساس 

 نامه تنظیم گردید.  پرسش

ترین نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدید صادرات برق  ها عوامل زیر به ترتیب به عنوان مهمنامهمطابق نتایج پرسش

 توسط بخش خصوصی شناسایی شدند: 

پیک،   غیر های زمان در  بلااستفاده ظرفیت  توجه  قابل میزان پنج مورد حائز بالترین اهمیت در نقاط قوت: 

  برق، توان  شبکه  در مناسب زیرساخت سوخت، وجود ارزان منابع  دریافت  در صورت  برق  پایین شده تمام هزینه

 برق.   انرژی به اولیه سوخت تبدیل  با افزوده ارزش  شده و افزایش نصب نامی  ظرفیت اساس  بر کشور  بالای  تولید 

  های گذاریسیاست در خصوصی بخش  ناکافی تاثیرگذاریپنج مورد حائز بالترین اهمیت در نقاط ضعف: 

  ساعات   در  اضافی  ظرفیت  وجود   داخلی، عدم  برق  کمبود  شرایط   در  برق  صادرات  توقف  به  برق، اجبار  تولید   با  مرتبط 

  تعیین  در  کافی  تجربه صادراتی و عدم ظرفیت  افزایش و  ظرفیت توسعه جهت گذاریسرمایه  منابع  پیک، کمبود 

 صادراتی.   برق قیمت

  به  نیاز برق، کاهش تولید  برای طبیعی گاز عظیم ذخایر وجودها: پنج مورد حائز بالترین اهمیت در فرصت

منطقه،   در ایران مناسب جغرافیایی  صادرات، موقعیت صورت  در... و تعمیرات هایهزینه برای دولت از ارز تامین
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  و  مشاوران  پیمانکاران،  جمله از  صنعت  این  فعالان سایر برای  برق  انرژی  صادرات  مثبت خارجی پیامدهای  ایجاد

  بهبود  و  صادرات  گسترش  با همجوار  کشورهای  اقتصادی  سیاسی  وابستگی تجهیزات و افزایش کنندگان  تامین

 .منطقه امنیت

  در برق، بلاتکلیفی  گری تصدی امور  در  دولت گسترده  مداخله پنج مورد حائز بالترین اهمیت در تهدیدها: 

  امکان  زمینه در  برق، ابهام صادرات زمینه  در  بالادستی اسناد از  برخی  شدن اجرایی سوخت، عدم قیمت تعیین

خصوصی و   بخش  توسط  هاآن از  استفاده  و  جدید  صادراتی انتقال  خطوط  احداث برای نیرو  وزارت مجوز  دریافت

 کشور.   شرقی قسمت در  بخصوص  همسایگان با  موثر ارتباط  برقراری در  سیاسی مشکلات

های درونی و بیرونی،  های بدست آمده برای ماتریسدر قدم بعدی بر اساس این نتایج و همچنین ضرایب و رتبه

یعنی تمرکز بر نقاط قوت و تهدیدها به عنوان استراتژی بهینه   STها استخراج و استراتژی نمره کل این ماتریس

 صادرات برق از دیدگاه بخش خصوصی حاصل شد.  

در نهایت با توجه به اهمیت بررسی تهدیدها در استراتژی بهینه، با محوریت کلی بررسی میزان اعتبار عملی  

تشکیل شد. نتایج حاصل از این پانل نشان   نامه، پانلی از خبرگان صنعت برق استراتژی مستخرج از نتایج پرسش

دهنده اختلاف نظر بر سر ایده امکان حضور بخش خصوصی در صادرات برق است. بر مبنای استدلال عمده  

های  های تولید برق و شرکتمخالفان، فراهم آوردن امکان صادرات برق برای بخش خصوصی با رقابت مخرب شرکت

شود. با این وجود موافقان  افت قیمت صادراتی برق و کاهش منافع ملی منجر می   تجارت انرژی در خارج از کشور به 

این مساله معتقد به وجود راهکارهایی به منظور مقابله با تهدیدها هستند. از آنجایی که پرداختن به رویکردهای  

نقشه راه توسعه  کاهش محدودیت و یا مقابله با تهدیدهای حضور بخش خصوصی در این زمینه و از آنجا طراحی 

خواهد  فصل بعد تلاش ها است، در صادرات برق نیازمند بررسی تمامی این جوانب، سناریوها و آثار احتمالی آن

های مجزا با  شد در قالب مدلی ساختار یافته ابعاد مساله مورد بررسی دقیق و عمیق قرار گرفته و با انجام مصاحبه

 مون نقشه راه توسعه صادرات دست یافت. نظران به طرحی جامع پیراخبرگان و صاحب

 

 



 

سومفصل    
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 مقدمه  .1
 

ها و تهدیدهای پیش روی حضور بخش خصوصی در صادرات  ترین نقاط قوت، ضعف، فرصتدر فصل گذشته مهم

یا پرداختن به نقاط قوت و تهدیدها به عنوان استراتژی بهینه بر   STبرق شناسایی و معرفی گردید. استراتژی 

 استخراج و به منظور سنجش اعتبار عملی به بحث و تبادل نظر میان خبرگان گذاشته شد.     SWOTمبنای جدول  

های موجود در زمینه حضور بخش خصوصی در صادرات برق مطابق اتفاق آرای کارشناسان جدی بودن تهدید 

کارشناسان مبنی بر   اختلاف نظرهایحاضر در پانل خبرگان مورد تایید قرار گرفت و بر اهمیت آن تاکید شد. 

صادرات را   ، تهیه نقشه راه توسعه شرایط موجود در   صادرات برق توجیه حضور و یا عدم حضور بخش خصوصی در 

 سازد.  های بسیار رو به رو میکه هدف نهایی این پژوهش است با دشواری

  تسهیل تجارت  1 نقشه راه ساختار نمونه  شودمی های دوم و سوم ابتدا تلاش در این فصل پس از مقدمه در بخش

ای و  بررسی قرار گیرد. روش انجام این مرحله کتابخانهمورد و همچنین فرآیند طراحی این نقشه راه  آن  اجزای و 

بر اساس متون معتبر علمی است. سپس در بخش چهارم از این فصل نقشه راه پیشنهادی برای توسعه صادرات  

رات برق توسط بخش خصوصی بر  های موجود در توسعه صادشود. در تهیه این نقشه راه ابتدا محدودیتارائه می

اساس نقاط ضعف و تهدیدهای شناسایی شده در فصل گذشته و همچنین نظرات مستخرج از پانل خبرگان  

ها با گروه بزرگتری از  ها و راهکارهای موجود برای رفع آنشناسایی شده و سپس در مرحله بعدی این محدودیت

میان گذاشته شده است. در این مرحله نظرات بدست آمده  ( در 3مصاحبه )پیوست کارشناسان و بر اساس روش 

ها به لحاظ  تجمیع شده است. در مواردی که امکان آن وجود داشته با تجربیات سایر کشورها مقایسه و اعتبار آن

اجرایی مورد سنجش قرار گرفته و در مواردی که راهکار پیشنهادی، مختص شرایط داخلی بوده است از میان  

اند، مورد استفاده قرار  های صورت گرفته داشتهها که بیشترین تایید را بر اساس مصاحبهرائه شده آنرویکردهای ا

کند، پس از نهایی شدن راهکار و  ها در بعضی راهکارها مصداق پیدا نمی که برخی محدودیتگرفته است. از آنجا 

بندی و  جمعاه پایانی تنظیم شده است. ها مورد بازنگری قرار گرفته و نقشه رسطوح فعالیت مجددا محدودیت

 دهند.   را به خود اختصاص می فصل از این  بخش پنجمگیری مطالب نتیجه
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  1ساختار نمونه نقشه راه تسهیل تجارت به همراه معرفی اجزا   .2
 

مورد نیاز   اصلاحات  مورد  در  استراتژیک  اندازچشم که  است جامع  و  کوتاه  سند  یک  ملی  تجارت  تسهیل راه  نقشه 

زمانی   دوره  یک  در  را  هاآن به  یابیدست برای  نیاز  مورد  عطف  نقاط  و  عین م را کشور  یک  در  تجارت  تسهیل برای

  دسترسی  قابل اصلاحاتی چنین در  درگیر  نفعانذی همه  برای و بوده عمومی سند  یک نقشه راه. کند می  مشخص

 توان به موارد زیر اشاره کرد:  آن جمله می . تهیه نقشه راه مزایای قابل توجهی دارد که از است

 کنند.  راستا با یکدیگر حرکت مینفعان شامل نهادهای دولتی و خصوصی، هماطمینان از اینکه ذی ➢

 .های اجرای اصلاحات در بخش دولتی کمک به تداوم برنامه ➢

بر    راه  نقشه   اصلی  عناصر  ارزیابی  و  نظارت  و  اصلاحات  محرک   نیروی  عنوان   به  عملکرد  هایشاخصتعریف   ➢

 ها. اساس آن

 شناسایی اقدامات و راهکارهایی برای کاهش موانع.  ➢

 اند:  شود که در نمودار زیر مشخص شدهدر تنظیم سند نقشه راه گنجاندن هشت بخش پیشنهاد می

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
که شامل اصول کلی تهیه و تنظیم  از تهیه نقشه راه تسهیل تجارت تهیه شده است( 2015) ملللازم به ذکر است این بخش بر اساس گزارش سازمان .  1

 نقشه راه است.
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 ساختار سند نقشه راه   . ۴۰نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  1 ( از تهیه نقشه راه توسعه تجارت2015ملل) منبع: گزارش سازمان

 شود.  پرداخته میهای فوق در این بخش به توضیح هریک از بخش

 

 
1  .Guide to Drafting a National Trade Facilitation Roadmap 

اندازبیانیه چشم  وضعیت پایه 

های عملکرد هدف( اهداف )و شاخص  

های عملکرد فعالیت( ها )و شاخصفعالیت  

سازیپیاده کمرانی حساختار    منابع 

 ریسک و فروض
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 1  انداز چشم بیانیه .2-1

 

  مشخص  کشور برای را آن از  ناشی منافع و  تجاری  تسهیلات اصلاحات هدف ،قدم اولین عنوان  به بخش این

ایجاد انگیزه برای   و اصلاحات روند  برای هاییراهنمایی  کردن  فراهم: کند می  دنبال را هدف 2 بیانیه این. سازدمی 

  های گروه به ارائه برای بتوانند از آن  مدارانسیاست تا شود نوشته ساده با عباراتی باید انداز بیانیه چشم. هاآن

بوده   ( When) زمانی چه و  ( What) چیزی  چه  روی  تمرکز در این بخش . کنند  استفاده  حمایت  جلب و  مختلف 

  قابل  کمی  صورت  به  که  را  مزایایی  باید  مرحله این  اهمیت ندارد.حله مر این  در  ( How) چگونگی  مشخصاو 

یی که  هاشاخص. دهد  نشان( هاتاریخ اساس  بر ) یابیدست بندی زمان و ( نمودارها از  استفاده  با)هستند  یابیدست

  لازم  هایهزینه و  زمان کاهش یا و اشتغال داخلی، ناخالص تولید  افزایششامل  د نتوانمی شود ها استناد میبه آن

  ند.باش  ترانزیت و  صادرات واردات، برای

 

  ۲  پایه فعلی وضعیت .2-2
 

در   های موجود برای تسهیل تجارت برنامه نواقص  و کشور در تجارت فعلی وضعیت ارزیابی بخش  این از هدف

  اهداف  توسط  باید  که شکافی آن،  نواقص و  فعلی  وضعیت تشریح با  بخش این در . است مطلوب  وضعیت  اب مقایسه 

توصیف   سطح  بالاترین به یابی شود. هدف از پر کردن این شکاف، دست، تعریف میشود پر  3 خاص  های فعالیت و

 شود، عبارتند از:  ها پرداخته میبه آن بخش  این طراحی در که   اصلیمسائل . است اندازچشم بیانیهشده در  

 شود؟ چگونه توصیف می کشور تجارت  فعلی شرایط  -

 ؟ است چگونه تجاری  هایسیاست محیط  -

   است؟ شده  گرفته  نظر در برای تسهیل تجارت ابتکاراتی  چه -

 ؟است شکلی چه  به  رقابت شرایط  -

  است؟ مواردی  چه  شامل  بگیرد، نظر در باید  راه  نقشه  که  اصلی  موانع و -

 
1 . Vision Statement 
2 . Baseline Current Situation 

 های بعدی نقشه راهموضوع بخش.  3
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(  20)  جدول در که د نگیر قرار  استفاده  مورد مرحله  این توسعه  برای د نتوانمی که  د ندار وجود مختلفی  ابزارهای

  . نیست کامل و  جامع  لیست  این البته . است  شده ارائه  هاآن از برخی

 ابزارهای مورد استفاده در تهیه وضعیت پایه نقشه راه  (. ۲۰جدول )

 توضیحات ابزار

 مرور اسنادی

 مطالعات   ها،گزارش  مانند  موجود  دسترس  در  اطلاعات  تحلیل  و  تجزیه  و  آوریجمع  فرآیند  مرور اسنادی

 یندهایآفرارتباط با  در یعمیق هایتحلیل و تجزیه کشورها از بسیاری. است جهانی هایشاخص و

 رند. بهبگذا  نمایش  معرض  به  را  موضوعات  از  بسیاری  توانندمی  موارد  این.  اندداده  انجام  تجاری  مختلف

 توان به:مثال می عنوان

 تجارت جهانی نیازهای ارزیابی -

  تجارت هایسیاست بررسی  -

  تجارت هایرویه و نظارتی اقدامات از UNECE ارزیابی روش -

 گمرکهای رویه نوسازی هایبرنامه  -

 شاخص یا و کار و کسب انجام شاخص مانند) جهانی هایشاخص در کشورها بندیرتبه -

 (تدارکات عملکرد

 . شود گرفته نظر در فعلی هایچالش توصیف برای مبنایی عنوان به تواندمی اطلاعات این اشاره کرد.

 موجود شکاف  تحلیل
 و فعلی وضعیت بین موجود فاصله تعیین و یندهاآفر مقایسه برای روش یک شکاف تحلیل و تجزیه

 . شود مشخص واضح طور به باید نظر مورد نتیجه. است مطلوب نتیجه یا وضعیت

 مصاحبه و مشاوره

 برای را هاییفرصت که آوردفراهم می اطلاعات از قدرتمندی منبع نفعانذی با مصاحبه و مشاوره

-حلراه  و  کنند  ابراز  فعلی  وضعیتارتباط با    در  را  خود  هاینگرانی  و  نظرات  تا  کندمی نفعان فراهمذی

 تواندمی کننده تهیه تیم موجود، منابع و زمان به بسته. دهند ارائه موجود هایچالش برای هایی

 گیری کند: تصمیم زیر موارد پیرامون

 را اصلی دلایل که مشیخط پیرو اصلی نفعانذی از محدودی تعداد با یک به یک مصاحبه ➢

 .سازدمی روشن

 ممکن هایحلراه و جاری موضوعات به که سؤالاتی با نفعانذی برای نامهپرسشارسال  ➢

 در یاو  شوند ارسال کاغذی صورت بهیا  آنلاین بصورت توانندمی هانامهپرسش. پردازدمی

 . گیرند قرار استفاده مورد متخصص یک با مصاحبه طی

 کلیدی  نفعانذی  با  ورزییا اندیشهپردازی  ایده  جریان  یک  عنوان  به  که  ایمشاوره  هایکارگاه ➢

 و فعلی وضعیت مورد در حیاتی اطلاعات آوریجمع برای سریع راهی، شودمی برگزار

  دارای اهمیت  هاییکارگاه چنین صحیح برگزاری. است رو پیش اصلی هایچالش شناسایی

برای   روش  یک.  است  متمرکز  صلیا  موضوع  روی  مباحث  که  . باید اطمینان حاصل شوداست

  برای  درختی حلراه) مساله درخت یک ایجاد با بحث که است این یابی به این هدفدست

 مشکلات، بندیاولویت و شناسایی برای بصری ابزاری مساله درخت. شود آغاز( مساله حل
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 ثیراتات  عوامل،  و  شودمی  داده  نشان  درخت  تنه  توسط  اصلی  لهامس.  است  تصمیمات  یا  اهداف

 کمک  گروه حاضر  به  درخت  این.  شوندمی  ظاهر  هاشاخه  و  هاریشه  عنوان  به  همربوط  نتایج  و

 تجزیه  را  موجود  وضعیت  ها،آن  اصلی  و  علی روابط  و  اساسی  مشکلات شناسایی  با  تا  کندمی

 توسط  که است "اثرات " و "علل" به تفکیک شده مشکلات نهایی، نتیجه. دنکن تحلیل و

  مرتبطند.   هم به اصلی و ایهسته مشکل یک

 تحلیل  و  تجزیه

 کار  و کسب  فرآیند

(BPA) 

BPA   که  است واردات و صادرات فرآیندهای فعلی وریبهره تحلیل و تجزیه برای ساختاری روشی

 . دهدمی ارائه تجاری فرآیندهای از خاص بخش یک از جزئیات با و کامل نمای

 ( از تهیه نقشه راه توسعه تجارت2015ملل) منبع: گزارش سازمان

و   راه  نقشه  تهیه برای  موجود زمان در دسترس،  انسانی منابع و  مالی  منابع  به  بستگی استفاده مورد  ابزار  نوع 

 BPAاست، شده داده  نشان 41 نمودار  در  که  همانطور گیرد. ای دارد که مورد تجزیه و تحلیل قرار می منطقه 

  ، مرور اسنادی دیگر طرف از . دهد می ارائه وضعیترا از  تحلیل و  تجزیه  ترین دقیقو  است ابزار  ترینپرمخاطب

  کیفیت  به  ه میزان زیادی ب  تکنیک این  با آمده  دست به  نتایج. است مورد نیاز  منابع حداقل با  ابزار ترین سریع

  به  نیاز هاروش  این از  استفاده با شده آوریجمع اطلاعات. دارد بستگی  موجود مطالعاتسطح  و  مرجع  هایداده 

  و  فعلی  وضعیت میان  شکاف شناسایی برای  آن  از  توانمی  که  شود می توصیف  ای گونه به و  دارد  تحلیل  و تجزیه 

 .  کرد  استفاده عملی وضعیت  بهترین انتخاب
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 یابی به وضعیت پایههای دست. تکنیک۴1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            

 

 زمان 

 ( از تهیه نقشه راه توسعه تجارت2015ملل) منبع: گزارش سازمان

 

  1. اهداف 2-3

 

  د. کر شناسایی را  نظر مورد اهداف توان می  2 و1 مراحل در شده مشخص عناصر اساس  بر

 

 
1 . Goals 

مرور 

 اسنادی

ی 
سان

ی و ان
تحلیل  منابع مال

شکاف 

 موجود 

مشاوره و  

 مصاحبه

تجریه و تحلیل 

فرآیند کسب و 

 کار
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 1 اهداف . شناسایی2-3-1

 اندازچشم  بیانیه حصول بخشی از به هدف هر. کنند می تعریف  آیند،  بدست آینده نتایجی را که باید در  اهداف،

  نتایج شرح  به  تفصیل  به  توانند می اهداف  باشد، و مختصر کوتاه  باید  اندازچشم بیانیه که  حالی در. کند می کمک

  قابل  مشخص، ا کهمعناین  به د،نباش  S.M.A.R.T باید  استراتژی  در شده گرفته نظر در  اهداف. بپردازند 

 و معین تعریف شوند.   محدود زمان  در  و بوده  مرتبط   یابی،دستقابل   گیری، اندازه

 SMART . اهداف1-1-3-2

  وجود   هااسیر مختلف در ارتباط با آنتف  برای   جایی   و   شوند   تعریف  واضح   و   صریح   روشی  به   باید   اهداف :  ۲  مشخص 

   5  زمانی  چه  ، 4 چیزی  چه  ، 3 کسی  چه) W شش اساس  بر  اهداف تعریف برای  خوب  شروع  نقطه  یک . باشد  نداشته

 .  است(  8  چطور  ،  7  چرا ، 6  کجا

یابی  در دست  شده  حاصل  های پیشرفت  ارزیابیامکان    که  د نشو  معیارهاییشامل    باید   اهداف:  ۹  گیری اندازه   یتقابل

 سازند.  ها را فراهم میبه آن

  بسیار  هاآن انجام که  اهدافی. باشند  برانگیزچالش حال عین در و بینانهواقع باید  اهداف:  1۰ یابی دست یتقابل

 .د نشو منجر  نفعان ذی تخریب   به د نتوانمی  است دشوار  خیلی یا  و آسان

 . باشند  سهیم تجارت  تسهیل اندازچشم تکمیل  دروده و ب  دارمعنی باید  اهداف:  11بودن   مرتبط

  اهداف  برای   توانمی  منظور،   این   برای .  شوند   تنظیم   مشخصی  زمانی   چارچوب  در   باید   اهداف:    1۲  محدود  در زمان

  مدیریت   بهنکته    این  .باشد   مفید   تواند می  هدف   تعیین  از  قبل  حتی   زمانی  بازه  یک  تعیین.  گرفت  نظر  در   مقرر   مهلت

 .نیست  چیزی   چه  و  است  ممکن  چیزی  چه  که  فهمید   توانمی   مشخص  زمانی  بازه  یک  در.  کند می   کمک  انتظارات

 
1 . Identifying Goals 
2 . Specific 
3 . Who 
4 . What 
5 . When 
6 . Where 
7 . Why 
8 . HoW 
9 . Measurable 
10 . Attainable 
11 . Relevant 
12 . Time - bound 
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 1 اهداف عملکرد هایشاخص . شناسایی 2-3-1-2

  د، نکنمی گیری اندازه  را آن از حاصل پیشرفت  که اثباتی قابل هایشاخص است لازم  راه،  نقشه اجرای هنگام

  انعکاس   را  اقدامات  کارآمدی  و   نتایج  به   آمیز  موفقیت   یابیدست  که   هستند   شکلی  به   هاشاخص  این.  د نشو  شناسایی

.  کند  تعیین هاآن نتایج یا اهداف به دستیابی میزان ارزیابی برای را عملکرد هایشاخص باید  راه نقشه. دهند می

 . گیری باشند قابل اندازه باید  هاشاخص این

  نسبت  را  کشور   وضعیت  که   انتخاب شوند  المللی بین معیارهای از  است ممکن  همچنین هدف  عملکرد هایشاخص

یا   و  تدارکات از جمله در زمینه  المللیبینهای کشورها در شاخص بندی رتبه. د نکنمی  مقایسه کشورها  سایر  به

  در استفاده از  وجود،  این با. د نباش می معیار عنوان  به استفاده برای خوبی مرجع  تجارت، تسهیل هایشاخص سایر

  از   اغلب  المللیبین  هایسازمانزیرا از یک سو  .  شاخص عملکرد باید محتاط بودبه عنوان    المللیبین  هایبندی رتبه

ها استفاده  در تعیین رتبه   ، شود می  داده   پاسخ  خصوصی   بخش   نمایندگان   و   دولتی   مقامات  توسط   که   هایینامهپرسش

  ، از سوی دیگر. د کنمی تکمیل را  نامهپرسش که باشد  شخصی نظر به  وابسته است ممکن نتایج بنابراین،. کنند می

  ممکن ،  شوند می  تعریف دارد  وجود نسبت به یکدیگر کشورها در   که وضعیتی   به توجه با هابندیرتبهاینکه  نظر به

انجام    اصلاحاتی   گونه  هیچ  آنکه  بدون  یابد   بهبودرتبه کشور خاصی    کشورها  سایر  در   اوضاع   وخامت  نتیجه   در  است

در مقیاس   کشورها سایر اینکه  نتیجه  در  است  ممکن تجارت  در گیر چشم پیشرفت ترتیب،  همین به . شده باشد 

   المللی کشور شود. نزول رتبه بین به  منجر اند،تری پیشرفت داشتهگسترده 

  زیر   سؤالات  به  باید   کشور  یک  ،المللی بین  هایمعیار  از  استفاده  با  هدف  عملکرد  هایشاخص  تنظیم  هنگامبنابراین  

 دهد: پاسخ

چه    گیرد، می   قرار  توجه  مورد   که  مختلفی   هایجنبه   لحاظ   به   من  کشور   چیست؟  من  کشور   فعلی   موقعیت ➢

 گیرد؟  ای مینمره

  با   راه  نقشه  اهداف  آیا  که  شود  ارزیابی  تا  هستند   من  کشور  با  مقایسه  قابل  موقعیت  به لحاظ  کشورها  کدام ➢

 ؟ یا خیر شود می اجرا موفقیت

 ها برای من نیز هست؟ امکان تکرار آن  که  اند داده  توسعه  را  تجارت  تسهیل  هایروش   بهترین  کشورها  کدام ➢

 چیست؟ شوم، زده می محک  هاآن مقابل  در  من  که کشورهایی جایگاه ➢

 باشد؟ موقعیت  کدام  در باید  سال[ ... ] از  بعد  من  کشور ➢

 
1 . Identifying Goal Performance Indicators 
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  ها. فعالیت4-2
 

  چگونگی باید  راه نقشه بخش، این در. آید می بدست فعالیت چند  یا یک اجرای با  شده تعریف پیش از هدف

 در.  شوند   اجرا  باید   هافعالیت  کدامباید مشخص سازد    دیگر،  عبارت  به  .کند   تعریف  را  اهداف  مجموعه  به  یابیدست

  سازی پیاده را تجارت در تسهیل حلراه یا ابزار یک که  است خاص  پروژه یا اقدام یک ،فعالیت یک راه،  نقشه متن

 :باشد  فعالیت  یک  تواند مورد زیر می مثال  رایب د.کنمی

 . گمرک  از کالا ترخیص  نقاط در  صادرکنندگان  و  واردکنندگان  برای الکترونیکی پرداخت  سیستم معرفی  ➢

  د، نشومی تدوین  راه  نقشه  اجرای طول  در  که پروژه  هایبرنامه در  فعالیت  اجرای  چگونگی شرح داشت توجه  باید 

 شود.   می داده  توضیح

 

  1شده  شناسایی هایفعالیت انطباق های. شاخص2-4-1

  و  زمانی چارچوب کیفیت، کمیت، لحاظ به  فعالیت اینکه یک برای سنجش (ACI) فعالیت انطباق هایشاخص

  عملکرد  شاخص شد، داده  توضیحتر پیش که همانطور روند.، به کار می خیر یا است شده  انجام موفقیت  با مکانی

  انطباق  شاخص  ، وجود  این  با .  شود  استفاده   فعالیت  یک   از  بیش   به  یابیدست  میزان  گیریاندازه  برای   تواند می   هدف

 شود.  تعریف می خاص  فعالیت  یک  مختص فعالیت

 

 2 هافعالیت . اولویت2-4-2

  وابستگی. شوند  ریزی برنامه متقابلی که دارند  وابستگی و  بندی اولویت طبق باید  هافعالیت  راه،  نقشه تهیه  هنگام

  ، بندیاولویت.  امکان اجرایی شدن دارند   اقدامات  سایر  اجرای  از  پس  فقط   اقدامات  برخی  که  معناست  این  به  متقابل

.  است هافعالیت  سایر با مقایسه  در  اهداف در  آن  تأثیر  و  فعالیت  یک اجرای  برای  لازم  زمان  و  تلاش  ارزیابی  یند آفر

  داشته هاییفعالیت به نسبت بالاتری  اولویت باید  دارند  بزرگی  تأثیر  و هستند  اجرا قابل راحتی  به که هاییفعالیت

 
1 . Identifying Activities Compliance Indicators 
2 . Prioritization of Activities 
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 شناسایی با بنابراین. داشت د نخواه همراه به را اندکی هایپیشرفت فقط  و است دشوار  هاآن اجرای  که باشند 

  تخصیص یابند.   بازده  و  تلاش  سطح  به نسبت و  ارزیابی باید  هاآن از  یک هر ها،فعالیت

  نفعان ذی از  سیاریتعداد ب با تبادل نظر و  بحث  نتیجه  در که  است  تکراری یند آ فر یک هافعالیت توسعه در عمل 

  این در  که شود می آوریجمع هافعالیت به مربوط پیشنهادات از  تعدادیابتدا  فرآیند، این  طی در . شودمی  حاصل

  ها، اولویتتعیین    ارتباط با   در   نفعان ذی   با   مشاوره .  شودمی  مطرح   ها آن  نسبی   اولویت   از  سؤال   و در گام بعدی   صورت

است.    ، حائز اهمیتکند می  دریافت   را   لازم  پشتیبانی  کار  شروع   با   فعالیت  برنامه   که  شود  حاصل  اطمینان  زمانیکه   تا

  تواند می هااولویت پیرامون نفعانذی با اجماع یابی بهدست دارد، وجود مختلفی هایفعالیت که هنگامی

.  کند  راهنمایی شفاف  یفرآیند  طریق از را  نفعانذی باید  نقشه راه کننده  تهیه  تیم بنابراین،. باشد  برانگیزچالش

 شود:  می پیشنهاد هافعالیت  بندیاولویترسیدن به  در  کننده  تهیه   تیم به کمک  برای زیر هایتکنیک

 :  کند  بندیطبقه زیر شرح به  گروه  سه  در را هافعالیت  کننده  تهیه تیم  نخست آنکه  ➢

این   ثیرات. شوند  محقق مدتکوتاه در توانند می و دارند  متوسط یا  کم تلاش  به نیاز که هاییفعالیت  .1

 . است متوسط  معمولا  هدف  عملکرد هایشاخص بر هافعالیت

  این گروه  ثیرات. د نیاب تحقق  مدتمیان در توانند می  و دارند  زیاد یا متوسط  تلاش  به  نیاز که  هاییفعالیت .2

 .  است توجه قابل

  زیادی  ثیرات معمولاو  شوند  محقق مدتبلند  در توانند می و دارند  بیشتری تلاش  به  نیاز که  هاییفعالیت .3

 .  داشت خواهند  اهداف در

  تا  هافعالیت از برخی است ممکن  زیرا گیرد، قرار توجه مورد  باید  نیز  مختلف هایفعالیت میان متقابل وابستگی

 . نباشند  عملی سایرین اجرای  زمان

  برای  لازم  زمانآن  محور یک  که شوند  ارائه ی نمودار  در  گرافیکی  صورت به هافعالیت در درجه دوم، ➢

  اجرای  برای نیاز مورد ( مدیریتی تغییرات یا و  هزینه  از بعد ) تلاش  میزان دیگر محور و فعالیت اجرای

  فعالیت   انتظار  مورد  تأثیر.  شودمی  ترسیمدر این فضا    ای دایره  در قالب  فعالیت  هر.  دهد می  نشان  را  فعالیت

  به   یابی دست  در   فعالیت  تأثیر   باشد،  تر بزرگ  دایره  این   قدرهرچ.  شودمی  داده   نشان  دایره   این   قطر  اندازه  با

 است.   بیشتر اهداف

 :  دهد می نشان بندی اولویت برای  را  هافعالیت نمایش چگونگی از ای نمونه 42 نمودار
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 ها بندی فعالیت. برنامه اولویت۴۲نمودار 

۲های سطح فعالیت                                                                                                ۳های سطح فعالیت               

                   

 

 

 

 

 

 

 

 1های سطح  فعالیت                                                                                                          

 مدتکوتاه                                  مدت                      میان                                                   بلندمدت                

 زمان

 ( از تهیه نقشه راه توسعه تجارت2015ملل) منبع: گزارش سازمان

 

 : است تفسیر قابل  راحتی به 42نمودار 

  این  در  فعالیتی  هر این، بر علاوه(. سطح یک) هستند  اجرا قابل  راحتی  به  پایین چپ ربع در  موجود  هایفعالیت

  به  تواند می  زیرا  است راه نقشه اولیه  آمیزموفقیتبخش  ،به خود اختصاص داده استرا  بزرگی  دایره که  گوشه

  به  د نتوانمی بالا چپگوشه  در  موجود هایفعالیت. داشته باشد  توجه قابل  و گیرچشم ی ثیرات و شود اجرا سرعت

  بیشتری  زمان و بیشتر تلاش به  راست سمت هایفعالیتاجرای . د ندار نیاز  بیشتری تلاش  اما د نشو انجام سرعت

  دایره  یک توسط  این مساله  که باشند  داشته  همراه  به  را  بزرگی پیشرفت باید  هافعالیت ، ربع این در. نیاز دارد

  راست سمت بالای ربع  در کوچک  دایره یک  دارای که  هایی فعالیت. شودمی مشاهده فعالیت اطراف در  تربزرگ 
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  در حالیکه  دارند،  نیاز طولانی در مدت زمانی  بزرگ تلاش  یک به  هاآن باشند. زیرامی  حذف هایگزینه هستند،

 .  داشت د نخواه همراه  به  تجارت برای  اندکی  پیشرفت تنها

  قرار  نفعانذی  اختیار در  نهایی تصویب   و  تبادل نظر  ه منظورب را  نهایی نمودار  تواند می  کننده  تهیه تیم در نهایت،  

  جدول  رو، پیش نهاد گر نشان که  ریزی شوند طرح فعالیت برنامه  یک  در  باید  هافعالیت بندی، اولویت از  پس . دهد 

 . باشد  خاص  فعالیت  هر برای  انطباق هایشاخص و  بودجه  زمانی،

 

 1 سازیپیاده . برنامه2-5

 

  این  برای. دهد می  تشکیل شود،  اجرا  ساله  پنج تا  سه  دوره یک  طی  باید  که  را هاییفعالیت  از چارچوبی  راه  نقشه 

  نظارت   به   سازی پیاده  برنامه  این .  شود  تهیه   باید   کند می   ریزی برنامه  را   هافعالیت  اجرای  که   کلی   ی تقویم  زمانی،   دوره

  تقسیم  مرحله سه  به توان می را  ها فعالیت سازی، پیاده برنامه  تهیه  برای . کند می  کمک راه  نقشه  اجرای  وضعیت بر

 : کرد

  این   طی   در.  ندارد  زمان  سال  یک  از   بیش  به  نیاز  مرحله  این  کشور،  هرشرایط    به   بسته :  اندازیراه   مرحله ➢

  فعالیت  هر اجرای در روپیش هایسازمان که امعن این به . شود مشخص باید  مرانیحک ساختار مرحله،

  هاییفعالیت   مرحله،   این  در .  شوند   تشکیل   مختلف   های پروژه  مدیریت   برای   کاری  های گروه  و   شده   منصوب 

  شامل   تواند می  اندازیراه  مرحله .  هستند   حائز اهمیت  اند شده  متمرکز   نفعان ذی  همکاری  و   ارتباطات  بر   که 

  کنند. کمک می  بلندمدت در  شدن اجرا برای  پروژه  جزئیات توسعه به  که  باشد  هاییفعالیت

  کلیه  تحویل  شاملمرحله  این . است راه  نقشه  اجرای  مرحله  ترین طولانی  تحویل مرحله : تحویل مرحله ➢

  ، این مرحله  طی در . شوند  انجام سال چهار تا یک زمانی  دوره  یک  طی باید  که است هاییفعالیت

  در   کشور  که   شود  حاصل  اطمینان  تا  گیرند   قرار  نظارت  مورد   کامل  طور  به  باید   هدف  عملکرد  هایشاخص

 .  دارد  قرار  شده  مشخص  اهداف به  یابیدست  برای صحیح مسیر

 
1 . Implementation Schedule 
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  های شاخص به  مراجعه  با  راه  نقشه  اهداف  به یابیدست ارزیابی ( 1 هدف با  مرحله  این : مرور مرحله ➢

  مرحله   آل، ایده  حالت  در .  شودمی  انجام   آینده  سال  پنج  تا   سه   برای   جدید   راه   نقشه   تهیه (  2  و   هدف   عملکرد

 .  شود آغاز راه  نقشه  شدن بسته مهلت آخرین  از  قبل ماه  12 تا  شش بین باید  مرور 

 

 1  حکمرانی . ساختار2-6

  
  ها فعالیت اجرای  و مدیریت برای  که کمرانیح ساختار از  مطالب رئوس  نویسپیش شامل باید همچنین  راه نقشه

  جدول   طبق   همگی  که   است  لایه  سه  بر  مبتنی   شودمی  بررسی  اینجا  در   که   کمرانیح  ساختار.  باشد   ،است  نیاز  مورد 

 : شوند می پشتیبانی دبیرخانه توسط ( 21)

 ساختار حکمرانی   (. ۲1جدول )

 گروه وظایف مشارکت کنندگان برنامه جلسات

جلسات توجیهی مرتبط 

 با جلسات کابینه دولت

نخست وزیر/ رئیس 

جمهور/ وزیران یا 

 هامشاوران آن

 پشتیبانی مستمر ➢

 تعهد تامین بودجه ➢

 تغییر قوانین در صورت لزوم  ➢

 هاخانههمکاری فعال وزارتتضمین  ➢

 هاخانهحل اختلافات سطح بالا در میان وزارت  ➢

 

سطح بالای 

 گذاری سیاست

 ماهانه به طور منظم

سازمان توسعه 

تجارت/ روسای 

ادارات دولتی و 

های روسای انجمن

 صنفی

 گویی در برابر اجرای نقشه راهپاسخ ➢

سازی و های پیادهتهیه دستورات برای گروه ➢

 ها نظارت بر عملکرد آن

 ها سازی فعالیتتایید و کنترل پیاده ➢

 ها حل تضادهای موجود میان اهداف و اولویت ➢

ها و خانهتضمین همکاری میان وزارت ➢

 هاسازمان

 مدیریت روابط عمومی و ارتباطات خارجی ➢

 نظارت بر تخصیص بودجه  ➢

 ارائه گزارش به سطح بالاتر ➢

سطح بالای 

مدیریت و 

 استراتژی 

 
1 . Governance Structure 
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هر دو ماه و طبق نیازهای 

 ها موجود در برنامه پروژه

گیرندگان در تصمیم

هایی که سازمان

ها را اجرای فعالیت

به عهده دارند/ 

کارشناسان فنی و 

 تجاری

 های مختلفاجرای فعالیت ➢

 ها نویس برنامه پروژهتهیه پیش ➢

 برقراری ارتباط با مشاوران و کارشناسان ➢

 لاترگزارش به سطح با ➢
 سازیسطح پیاده

به صورت روزانه در حال 

 اجرا است.

کارکنان تمام وقت 

که توسط گروه 

گذاری سیاست

 شوند.منصوب می

مدیریت نقشه راه تحت راهنمایی گروه  ➢

 گذاری سیاست

کنندگان و برقراری ارتباط با مشارکت ➢

 ها خانهوزارت 

 مدیریت بودجه و قراردادها ➢

 دبیرخانه

 ( از تهیه نقشه راه توسعه تجارت2015ملل) گزارش سازمانمنبع: 

 

  1 منابع . تحقق2-7

 

  برای  مورد نیاز بودجه همچنین و  هافعالیت اجرای برای لازم مالی  و انسانی منابع باید  راه نقشه  از بخش  این در

  مدیریت  و  مختلف  هایفعالیت اجرای  برای  نیاز  مورد  منابع  بیان  بخش  این  از  هدف . تبیین شود  راه  نقشه  مدیریت

ارتباط    بخش  این.  است  روشنصورت شفاف و    به  دبیرخانه  فعالیت   برای   نیاز   مورد   منابع  جمله   از   اجرا  روند   هدایت  و

  اجرای   هزینه  اگر.  کند می  تضمین  هاآن  اجرای  برای  منابع  تأمین  به  تعهد   بارا    راه   نقشه  هایفعالیت  به  سیاسی  تعهد 

  از  یکی  عنوان  به  تواند می  منابع  تفصیلی  برنامه  یک  تهیه  باشد، نشده  مشخص  راه  نقشه تهیه  زمان  در  هافعالیت

 در نظر گرفته شود.   اندازی راه مرحله در  هافعالیت

 

 

   

 
1 . Resource Mobilization 
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  1فروض  و ها. ریسک2-8

 

  شناسایی. است ت فرضیا و  خطرات ارتباط با در  جامع ی رویکرد  شامل پروژه  مدیریت های تکنیک و  ریزیبرنامه

  زمانی  بازه  در  ، شده بینیپیش  هایفعالیت و  اهداف آیا که است این  ارزیابی منظور به  عمدتا  فرضیات و  هاریسک

  وض فر و هاریسک شناسایی. خیر یا هستند  یابیدست قابل و  بینانه واقع موجود مالی و  انسانی  منابع با و  معین

  جلوگیری  برای . گیردمی  قرار استفاده مورد لازم تغییرات به  توجه  جلب و  راه  نقشه  محیط  ارزیابی برای  همچنین

  ند:  شو تعریف اختصاصی و  کلی  سطح دو   در  وضفر  و هاریسک باید  ،احتساب مضاعف از

  مندرج  اهداف کلیه برای یا و د نباش مرتبط  راه نقشه  کلی اجرای به  د نتوانمی که کلی وضفر  و هاریسک ➢

 ند.  باش  مشترک  راه  نقشه  در

  اجرای   از  مانع  تواند می   که  یخاص  ریسک  . به معنایخاص  فعالیت  یک   به  مربوط  خاص  فروض  و  هایسکر ➢

 مورد نیاز است.  خاص فعالیت  یک  اجرای که برای  اصلی فرضیه   یا خاص شود و فعالیت  یک آمیز موفقیت

  

  ۲ بندی جمع . جدول2-9

 

  از  پشتیبانی  برای  ابزاری  عنوان به  کلی، بندی جمع  جدول یک  در  راه  نقشه  های لفهوم  از و مختصر  مجدد  استفاده 

 : باشد  زیر  موارد  شامل باید  بندی جمع جدول. است مفید  راه  نقشه  اجرای مدیریت

 یابیدست  قابل اهداف  ➢

  های منتهی شده به اهداففعالیت ➢

   فعالیت اجرای برای روپیش نماینده ➢

 مدت زمان اجرای فعالیت  ➢

 فعالیت  اجرای هزینه ➢

 فعالیت  هر  به  مربوط   ها و فروضریسک ➢

   فعالیت  هر  آمیزموفقیت ارزیابی برای  عملکرد هایشاخص  و  هدف انطباق هایشاخص ➢

 
1 . Risks and Assumptions 
2 . Summary Table 
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 فرآیند تهیه و طراحی نقشه راه و اقدامات عملی مورد نیاز   .3
 

اقدامات عملی مورد نیاز در فرآیند تهیه نقشه راه را باید در سه مرحله اصلی خلاصه کرد که به ترتیب عبارتند از  

. سه مرحله اصلی باید یک بار به صورت پی    3و مرحله اعتبارسنجی    2، مرحله مفهومی    1مرحله ابتدایی یا آغازین  

وجود مرحله مفهومی خود نیازمند انجام سه گام است که به  در پی و با توالی از یک به سه صورت گیرند. با این 

های قبلی مرتبا بازنگری شوند،  رسد که یافتهشوند. در نتیجه به نظر ضروری میصورت تکرار شونده اجرا می 

نفعان مجددا  های عملکرد هدف مورد ملاحظه و بررسی قرار گیرند و مشارکت ذیها بازتعریف شوند، شاخصفعالیت

نفعان در  ( گفتگو و تبادل نظر با ذی2 4نفعان در تهیه سند  ( مشارکت ذی1شوند. این سه گام عبارتند از:  تحلیل

یابی به  برای سنجش دست  6های عملکرد ( معرفی شاخص3  5های احتمالی ارتباط با مسائل موجود و فعالیت

 مشاهده کرد.   43توان در نمودار ها. ترتیب اجرا و ارتباط این مراحل را می اهداف و فعالیت

کند. این سطح  در مرحله آغازین یک مقام عالی قدر )سطح حکمرانی نخست( درخواست تهیه نقشه راه را ارائه می

 پذیرامکان   درصورتی   تنها  نفعانذی  مشارکتکند.  حکمرانی همچنین رهبر اصلی تیم تهیه کننده سند را تعیین می 

العمل کتبی  وجود داشته باشد. دستور  ملی راه  نقشه تهیه برای بالا سطح و صریح لدستورالعم   یک که بود خواهد 

مشخص    تاریخ  همچنین  و   دارد  هایابی به آندست  قصد   راه  نقشه  که  گذاریی سیاستبالا  سطح  فاهد صادر شده ا

نمایندگان بخش خصوصی نیز حضور  نویس نقشه راه  شود. در ترکیب تیم مرکزی تهیه پیشمی  شاملها را  برای آن

تر مانند اتاق بازرگانی  های صنفی فعال در صادرات و یا سازمانی عمومیتوانند از انجمندارند که این نمایندگان می

ها  های ناشی از آنها با چالشای از شرکتباشند. اینکه نماینده فوق از موضوعات مختلفی که روزانه طیف گسترده

 آگاه باشد حائز اهمیت است.  رو به رو هستند، 

نفعان،  شود. در بخش مشارکت ذی تر گفته شد، مرحله مفهومی از سه گام تکرارشونده تشکیل میهمانطور که پیش

نفعان  ها حائز اهمیت است. ذیها و همچنین حصول اطمینان از پشتیبانی آنشناسایی و برقراری ارتباط با آن

نفعانی که  های صنفی و اعضایشان باشند. تفکیک ذیهای دولتی و انجمنها، سازمانخانهتوانند وزارتکلیدی می

 
1 . Initiation Phase 
2 . Conception Phase 
3 . Validation Phase 
4 . Engaging Stakeholders 
5 . Discussion with Stakeholders on Existing Issues and Possible Activities to be Undertaken 
6 . Defining the Performance Indicators 
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شان برای مشارکت  شان، آمادگیپذیرند، با توجه به نقشی که دارند، قدرت اثرگذاریهای احتمالی تاثیر میاز فعالیت

 له کمک قابل توجهی کند.  تواند در این مرحها وجود دارد میهایی که برای برقراری ارتباط با آنو کانال

 ای برای تهیه و طراحی نقشه راه تسهیل تجارت. مدل سه مرحله۴۳نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( از تهیه نقشه راه توسعه تجارت2015ملل) منبع: گزارش سازمان        

 

شود، آماده کردن نمای کلی از شرایط موجود و شناسایی گام دومی که در مرحله مفهومی به آن پرداخته می

های سطح بالا ردیابی شوند. لازم به ذکر است  کردن سیاستمسائل کلیدی است که باید در راستای اجرایی 

های سطح بالا در مرحله آغازین توسط سطح نخست حکمرانی برای نقشه راه تعریف شده است )بیانیه  سیاست

کننده  درخواست تهیه و تعیین تیم تهیه  

 تمشارک

نفعان یذ  

شناسایی 

مسائل و 

دامات قا  

تعیین 

های شاخص

 عملکرد

 تایید اعتبار نقشه راه 

مرحله 

 آغازین

مرحله 

 مفهومی

مرحله 

 اعتبارسنجی
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ها  ها و فعالیتانداز و وضعیت پایه در بخش معرفی اجزا و نمونه نقش راه(. پس از ترسیم نمای کلی، هدفچشم

های عینی قابل  معرفی اجزا و نمونه نقش راه( و شاخص  ها در ها تعریف شده )بخش اهداف و فعالیتآنمتناسب با  

شوند. در این  معرفی اجزا و نمونه نقش راه( معرفی می های عملکرد هدف و عملکرد فعالیت درتاییدی )شاخص

های  ها و پانلز طریق برگزاری کارگاهمرحله حل تعارضات و اختلاف عقاید موجود نیز حائز اهمیت است که معمولا ا

 گیرد.   خبرگان و بحث و تبادل نظر پیرامون مسائل صورت می

های عملکرد است. در  ها و بازتعریف شاخصشود، شامل بازبینی فعالیتگام سومی که در مرحله مفهومی اجرا می

اند که انجام  نفعان متقاعد شدهنویس نقشه راه باید اطمینان حاصل کند ذیاین گام، تیم تهیه کننده پیش

های موجود خواهد شد. مجموعه  های مختلف تعریف شده باعث بهبود وضعیت و برطرف شدن چالشفعالیت

گیرند. در  بندی قرار مینفعان را دارند سپس مورد بازبینی و اولویتهای بالقوه که شانس بالای حمایت ذیفعالیت

نویس نهایی  گیرد که پیشمرحله مفهومی تا جایی تکرار فرآیند صورت می   این بخش میان سه گام تشریح شده در

 نقشه راه تهیه شده و برای ارسال به سطح نخست حکمرانی و تصویب آماده شود.   

  کننده  تهیه  تیم در نهایت مرحله آخر تهیه نقشه راه، مرحله اعتبارسنجی و تصویب آن است. در صورت تصویب، 

سطح   میان، این در. سازد آگاه  اصلاحات برنامه  از را نفعانذی از ایگسترده طیف عمومی یرویداددر قالب  باید 

  اطمینان   باید   نخست حکمرانی که درخواست تهیه نقشه راه را ارائه داده است و تصویب نهایی آن را بر عهده دارد، 

  راه  نقشه  تهیه  از  ملل سازمان گزارش ) کند یم  دریافت  را اجرا برای  لازم  سیاسی  و قانونی اعتبار راه  نقشه  دهد که 

 (.  2015،  تجارت  توسعه

 

 طراحی نقشه راه توسعه صادرات برق .4
 

رو است، ذکر نکاتی الزامی است که به  پیش از ارائه نقشه راه توسعه صادرات برق که هدف نهایی پژوهش پیش 

 شود:  ها پرداخته میصورت موردی به آن

دوم و سوم این فصل به طور مفصل تشریح شد، مرحله آغازین تهیه و طراحی  های  همانطور که در بخش ✓

گیرد، نیازمند  نقشه راه با هدف توسعه تجارت که گسترش صادرات نیز در زیرمجموعه آن قرار می

(  21درخواست سازمان یا نهادی از سطح نخست حکمرانی است )برای توضیح سطوح حکمرانی به جدول )
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انداز و وضعیت پایه )مشخصا شکاف وضع موجود از وضع مطلوب(  مان بیانیه چشممراجعه شود( که همز

بندی نهایی  شوند. زمانها و یا اهداف بالادستی شناخته میکند که تحت عنوان سیاسترا نیز تشریح می 

شود. تیم تهیه کننده نقشه راه سپس در مرحله  مدنظر و بودجه مورد نیاز نیز در این مرحله مشخص می

های عملکرد هدف و فعالیت  ها و شاخصها، اقدام به تبیین اهداف، فعالیتفهومی بر اساس این سیاستم

نفعان در میان گذاشته و  کند. این تیم همچنین در فرآیندی تکرار شونده مسائل کلیدی را با ذیمی

اعتبارسنجی این سند مجددا در  سازد. تصویب نهایی و های نهایی را با مشارکت آنان تنظیم میفعالیت

دهد نقشه راه توسعه  سطح نخست حکمرانی باید صورت گیرد. ارائه این توضیحات به خوبی نشان می 

رو است، از این جنس نخواهد بود. به این معنا که در اینجا هدف   صادرات که موضوع پژوهش پیش

ول و سوم با توجه به ماهیتی که دارند  استخراج مرحله مفهومی نقشه راه توسعه صادرات است و مراحل ا

بندی نقشه  شوند. بنابراین جمع) نیاز به سطح نخست حکمرانی(، در قالب این پروژه پژوهشی تعریف نمی

راه در این پژوهش شامل: محدودیت، هدف، فعالیت، میزان تلاش؛ زمان و اثرگذاری فعالیت برای  

 باشد. های عملکرد میحکمرانی مورد نیاز و شاخصرو یا سطح ها، نهاد پیشبندی فعالیتاولویت 

نقشه راه تنظیم شده با هدف محوری فراهم آوردن امکانی برای حضور بخش خصوصی در صادرات برق   ✓

تهیه شده است. در شرایط فعلی انحصار صادرات برق در دست دولت و شرکت توانیر است. در حالیکه در  

درصد رشد مثبت   23، ظرفیت نصب شده تولید در کشور 1397تا  1390طی سالیان گذشته از سال 

(، رشد  1397مگاوات در سال  605هزار و  80و  1390مگاوات در سال  212هزار و  65داشته است ) 

میلیون کیلو وات ساعت در سال   668هزار و   8درصد بوده است )  -27صادرات برق در بازه زمانی مشابه 

را به دلیل بحران  1397(. حتی اگر سال 1397ت ساعت در سال میلیون کیلو وا 324هزار و  6و 1390

درصد خواهیم   -5.7استناد کنیم، به نرخ  1396کمبود برق در تابستان مستثنی کنیم و به آمار سال 

و آمار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیریت   1396سال صنعت برق ایران در آیینه آمار،  51رسید )

این آمار باید این نکته را نیز افزود که بازارهای صادراتی برق ایران یعنی   (. در تحلیل 1397راهبردی، 

اند و بنابراین ظرفیت بالقوه  ها نیاز به واردات برق داشتهعراق، افغانستان و پاکستان در تمامی این سال

را نشان  صادرات وجود داشته است. مقایسه این ارقام به خوبی عدم وجود برنامه مدون برای صادرات برق  

های موجود است و با توجه به  از آنجایی که گسترش صادرات نیازمند استفاده از تمامی ظرفیتدهد. می

تواند به صورت بالقوه  قابل توجه است، حضور این بخش می  سهم بخش خصوصی از تولید برق کشور اینکه  

زایی و  ای ارزی، اشتغالنقش مثبت ارزشمند بر گسترش بازارهای صادراتی و از آنجا افزایش درآمده

وابستگی کشورهای منطقه به ایران و ارتقای امنیت ملی داشته باشد. با این وجود استفاده از این منافع  
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ها و موانعی نیز همراه شده که تحقق آن را تاکنون ممکن نساخته است. با توجه به  بالقوه با محدودیت

ت در این پژوهش از زاویه دید بخش خصوصی  های صادرا مجموعه این ملاحظات، شناسایی محدودیت

 باشد. صورت گرفته است و بنابراین نقشه راه ارائه شده با این رویکرد می 

های موجود در توسعه  همانطور که در مقدمه این فصل اشاره شد، در تهیه این نقشه راه ابتدا محدودیت ✓

سایی شده در فصل گذشته و  صادرات برق توسط بخش خصوصی بر اساس نقاط ضعف و تهدیدهای شنا

ها و  همچنین نظرات مستخرج از پانل خبرگان شناسایی شده و سپس در مرحله بعدی این محدودیت

(  3تری از کارشناسان و بر اساس روش مصاحبه )پیوست ها با گروه بزرگ راهکارهای موجود برای رفع آن

یع شده است. در مواردی که امکان  در میان گذاشته شده است. در این مرحله نظرات بدست آمده تجم

ها به لحاظ اجرایی مورد سنجش قرار گرفته  آن وجود داشته با تجربیات سایر کشورها مقایسه و اعتبار آن

ها  و در مواردی که راهکار پیشنهادی، مختص شرایط داخلی بوده است از میان رویکردهای ارائه شده آن

اند، مورد استفاده قرار گرفته است. از آنجا  های صورت گرفته داشتهمصاحبهکه بیشترین تایید را بر اساس  

کند، پس از نهایی شدن راهکار و سطوح  ها در بعضی راهکارها مصداق پیدا نمیکه برخی محدودیت

 ها مورد بازنگری قرار گرفته و نقشه راه پایانی تنظیم شده است.فعالیت مجددا محدودیت

 

 و اجزای آن نقشه راه پیشنهادی .4-1
 

(،  22با این توضیحات نقشه راه پیشنهادی توسعه صادرات در چهار بخش متوالی ارائه شده است. ابتدا در جدول )

ها ساز و کارهای  های موجود بر سر راه حضور بخش خصوصی در صادرات برق شناسایی و متناسب با آنمحدودیت 

های همکار یا پشتیبان برای اجرای این  و دستگاه کاهش محدودیت تدوین شده است. همچنین دستگاه متولی 

ها، اهداف و متناسب با ساز و کارهای کاهش محدودیت  اند. متناسب با محدودیتساز و کارها مشخص گشته

ها را مشخص  سازی آنهای فوق که جزئیات کامل پیادهشوند. شناسنامه فعالیتهای نقشه راه تعریف میفعالیت

ها است که معیارهای  بندی اجرای فعالیت( تشریح شده است. قدم سوم تعیین اولویت23سازد، در جدول )می

( ستون تلاش بر اساس دو  24شود. لازم به ذکر است در جدول )( مشاهده می24اساسی در تعیین آن در جدول )

شود. همچنین  ی میهای مورد نیاز برای انجام فعالیت و سطوح تغییرات مدیریتی مورد نیاز ارزیابعامل: هزینه

منظور از میزان اثرگذاری سهمی است که تحقق فعالیت مدنظر بر توسعه صادرات توسط بخش خصوصی دارد. در  

دو مورد تلاش و میزان اثرگذاری، سنجش بر اساس معیار کیفی کم، متوسط و زیاد صورت گرفته است. معیار زمان  
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بندی  سال( تقسیم  5تا    3سال( و بلندمدت )  3تا    2مدت )سال(، میان  1مدت ) بر اساس تعریف سه بازه زمانی کوتاه 

ها بر اساس  شود که اولویت نهایی اجرای فعالیت( استخراج می44( نمودار )24بر اساس نتایج جدول ) شده است.

(، سطح  25بندی )شماره شود. در نهایت، چهارمین بخش تحت عنوان جدول جمع تحلیل این نمودار تعیین می 

یابی  های اجرای هر فعالیت و فروض مورد نیاز به منظور دست((، ریسک21مکرانی مورد نیاز )مطابق با جدول ) ح

های عملکرد و همچنین نوع اثرگذاری فعالیت )مستقیم یا غیرمستقیم(  به موفقیت در اجرای آن فعالیت، شاخص

 دهد.  را بر توسعه صادرات توسط بخش خصوصی نشان می

 های صادرات برق و ساز و کارهای کاهش محدودیتحدودیتم  (. ۲۲جدول )

دستگاه 

 همکار/پشتیبان 
 ردیف محدودیت ساز و کار کاهش محدودیت دستگاه متولی

سندیکای 

های شرکت

، ده برقنتولیدکن

و، وزارت  وزارت نیر

 نفت

 اتاق بازرگانی 

 ایران 

 

 
های تولید قیمت سوخت گاز نیروگاه شدنواقعی( 1

 برق 

 

 

غیرمنطقی بودن 

قیمت سوخت گاز 

برای متقاضیان 

 خصوصی صادرات برق 

1 

وزارت نیرو، شرکت 

مدیریت شبکه برق 

ایران، 

گذاران سرمایه

 خصوصی 

توانیر به همراه 

های شرکت

 ایبرق منطقه

( افزایش ظرفیت خطوط انتقال توسط دولت، 1

واگذاری بخشی از ظرفیت خطوط از طریق 

ه و دریافت حق ترانزیت زایدرقابتی چون مهای  مکانیزم

 نامه ترانزیتتوسط دولت بر اساس آئین

 

در   عمومی  –( استفاده از الگوهای مشارکت خصوصی  2

احداث خطوط انتقال با حفظ شرط مالکیت دولتی 

با  1(، BLTیا  BOT)برای مثال استفاده از الگوی 

های بخش خصوصی و نقش تاکید بر استفاده از سرمایه

نامه واگذاری ظرفیت خط طبق آئیننظارتی دولت، 

تا زمان بازگشت  گذار خصوصیصادرات به سرمایه

پس از دوره و برگزاری مزایده برای ظرفیت  سرمایه

 بازگشت سرمایه

 

 

 توسعه زمینه در ابهام

  توسط انتقال خطوط

 یا خصوصی بخش

 چگونگی و دولتی

  خط ظرفیت تخصیص

 صادرات  برای

2 

 
1 . Build– Operate– Transfer or Build -Lease -Transfer 
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دستگاه 

 همکار/پشتیبان 
 ردیف محدودیت ساز و کار کاهش محدودیت دستگاه متولی

های مرتبط تشکل

، اتاق صنعت برق 

 بازرگانی ایران

 نهاد رگولاتور

های ارزیابی، تشخیص نامه( طراحی و تدوین آئین1

های متقاضی صادرات به بندی شرکتصلاحیت و رتبه

سازی نظام منظور فراهم آمدن پشتوانه قانونی پیاده

واگذاری این مسئولیت به نهاد رگولاتور، و بندی رتبه

های اتاق بازرگانی ایران و یا سندیکای شرکت

 تولیدکننده برق به عنوان تشکل مرتبط 

فقدان مکانیزم تایید 

های اهلیت شرکت

 متقاضی صادرات برق

3 

های برق شرکت

ای، وزارت منطقه 

نیرو، شرکت 

مدیریت شبکه برق 

 ایران 

بیمه مرکزی، 

موسسات 

بیمه، نهاد 

 رگولاتور 

( تقویت موسسات بیمه به منظور آشنایی با 1

 تجارت انرژیهای موجود در ریسک 

های ناشی از مشکلات فنی در ( پوشش ریسک2

 ها توسط موسسات بیمهنیروگاه

ها و مصوبات مربوط به جبران ( طراحی دستورالعمل3

 خسارت ناشی از مشکلات شبکه داخلی

 هایمکانیزم فقدان

  جبران مناسب و کامل

  سطوح در خسارت

 قراردادها مختلف

4 

-سندیکای شرکت

تولیدکننده های 

برق، اتاق بازرگانی، 

صنایع، معادن و 

کشاورزی ایران، 

وزارت نیرو و نهاد 

 ریاست جمهوری 

 شورای رقابت

 برق مستقل رگولاتوری نهاد تاسیس (1

 وزارت نیرو غیرحاکمیتی مسائل تدریجی ( واگذاری2

 خصوصی بخش و رگولاتور نهاد ها،تشکل به

مداخله دولت در 

گری و عدم تصدی

یت بخش موفق

خصوصی در 

جلوگیری از 

 گری دولتتصدی

5 

های تجاری، بانک

 اقتصاد، وزارت

  خارجه امور وزارت

 شورای عالی و

 ملی امنیت

 جانبه چند یا دو پولی هایاستفاده از پیمان بانک مرکزی

 و نقل در مشکلات

 در مالی انتقالات

 و ایمنطقه  سطح

 المللیبین

6 

تجاری،  هایبانک

بیمه،  موسسات

 هاصرافی

 

صندوق 

ضمانت 

صادرات، بانک 

 مرکزی

 

 

 

 های صادراتیای فعالیتتوسعه سطوح پوشش بیمه( 1

 در حوزه انرژی و برق 

 و  طراحی منظور به داخلی سرمایه بازار تقویت( 2

 مالی مناسبات در ریسک پوشش ابزارهای توسعه

تنوع اندک در 

ابزارهای پوشش 

توسعه ریسک و سطح 

پایین بازار سرمایه 

 داخلی

7 
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دستگاه 

 همکار/پشتیبان 
 ردیف محدودیت ساز و کار کاهش محدودیت دستگاه متولی

های فعال در تشکل

صنعت برق، وزارت 

نیرو، وزارت امور  

خارجه، مرکز 

 توسعه صادرات 

 اتاق بازرگانی

 ایران 

  بازرگانیهای ( تقویت اتاق1

نمایندگان بخش خصوصی با ( تقویت ارتباطات 2

خارجه و  امور وزارت اقتصادی دیپلماسی معاونت

  جمهوری  هایهای نمایندگیاستفاده از ظرفیت 

 کشور از خارج در اسلامی

المللی در سطح مقامات های بین( شرکت در نمایشگاه3

 ارشد

های بخش خصوصی تولید برق در ( حضور نماینده4

 برق سفرهای تجاری مرتبط با بخش 

مشکلات سیاسی در 

برقراری ارتباط موثر با 

همسایگان و 

 کشورهای منطقه 

8 

 های پژوهشمنبع: یافته 

 

 ساز حضور بخش خصوصی در صادرات برق  های عملیاتی کاهش محدودیت و زمینهشناسنامه فعالیت  (. ۲۳جدول )

 فعالیت:

 های تولید برققیمت سوخت گاز نیروگاه شدنواقعی (1

 

 پروژه:نوع  

 □تحقیقاتی                 ■اجرایی 

 دستگاه همکار:

 ،برق  دهنتولیدکن هایشرکت سندیکای

 ، وزارت نفت نیرو وزارت

 دستگاه متولی:  

 ایران بازرگانی اتاق 

 شرح اجمالی: 

ورود بخش خصوصی ترین تلاش صورت گرفته در زمینه  ( که جدی1392)  1العمل تعیین شرایط و روش صادرات برقمطابق دستور

ها پرداخت بهای به بحث صادرات برق تاکنون بوده است، دریافت مجوز صادرات برق منوط به انجام تعهداتی است که از جمله آن

ای (. همچنین قیمت سوخت غیر یارانه 2-5های حرارتی است )بند  ای مربوط به میزان برق صادر شده از نیروگاهسوخت غیر یارانه

ها جهت تولید انرژی برق به منظور صادرات در یک توسط مراجع قانونی برای سوخت مورد استفاده در نیروگاهقیمتی است که 

العمل فوق بوده است، (. یکی از مواردی که در طی سالیان گذشته مانع اجرایی شدن دستور 6-4گردد )بند دوره معین تعیین می

 به همین موضوع مرتبط است.

ای برای متقاضیان خصوصی صادرات برق تعریف کرده وزارت نفت قیمت گاز صادراتی را ملاک محاسبه بهای سوخت غیر یارانه 

گردد. است. این در حالی است که بهای گاز تحویلی به سایر صنایع صادراتی از جمله صنعت پتروشیمی اینگونه محاسبه نمی

 
تهیه   1392العمل که در سال  ط و روش صادرات برق اشاره شود مراد این دستورالعمل تعیین شرایها هرجا به دستور. از این پس در جداول شناسنامه فعالیت 1

 باشد. شده است، می
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و درآمدزایی  بر جانشینی برق و گاز طبیعی به عنوان دو حامل انرژی در صادراتاستدلال صورت گرفته در این زمینه عمدتا 

استوار است. از آنجا که به صورت تقریبی نیمی از هزینه تولید برق را هزینه سوخت به خود  مستقیم بیشتر ناشی از صادرات گاز

ش برق ایران در بازارهای مقصد صادراتی، تولید های فروو با توجه به قیمت با تعریف چنین قیمتی برای گازدهد، اختصاص می

 برق به قصد صادرات برای بخش خصوصی فاقد صرفه اقتصادی خواهد بود. 

( برای  1389نگاه بخشی به بحث صادرات برق یا گاز طبیعی در حالی است که مطابق مطالعه صورت گرفته توسط حجت )

تواند ایده برق می و گاز به جانشینی نگاه جای به ، نگاه مکملیپژوهشکده تحقیقات استراتژیک مجمع تشخیص مصلحت نظام

 متنوع  و مختلف کاربردهای و مصارف برای انرژی انتقال اصلی منظور اگر که معنا این اصلی راهگشای حل این مساله باشد. به

 در نباشد، مطرح انرژی انواع سایر انتقال و بوده برقی انرژی انتقال صرفا هدف اگر ولی شود احداث باید گاز لوله خط قطعا باشد

 است.  ترموجه دکل با قطعا کم هایحجم

رسد ارائه پیشنهاد دریافت سوخت به قیمتی و با در نظر گرفتن ملاحظات سیاستی در شرایط فعلی کشور به نظر نمیبا این وجود  

که منجر  قیمت سوخت است شدناجرایی به نظر برسد. بر این اساس مشخصا پیشنهاد این پژوهش واقعیغیر از قیمت صادراتی 

این اقدام هایی صرفه اقتصادی داشته باشد که از راندمان بالاتری برخوردارند. همچنین شود تولید و صادرات برق برای نیروگاهمی

 آورد. های زیر را به همراه مزیتتواند می

هایی که راندمان بالاتری دارند از تر نیروگاهها و هزینه تمام شده پایینایجاد انگیزه به منظور ارتقای راندمان نیروگاه -

 جویی بیشتر در مصرف گاز. طریق صرفه

ایجاد جنگ قیمتی و رقابت مخرب تولیدکنندگان داخلی در های پایین و  جلوگیری از بروز احتمال فروش برق به قیمت -

 بازارهای صادراتی.

 ها و مصرف سوخت کمتر برای میزان مشخصی تولید برق. های زیست محیطی با افزایش بازدهی نیروگاهکاهش آلودگی -

افزوده در سطوح تبدیل مزیت نسبی ذخایر غنی انرژی به مزیت رقابتی از طریق تبدیل گاز به برق و افزایش ارزش -

 .هایی با بازدهی بالانیروگاه

به طوری که قراردادهای صادرات گاز به دو   ندارد،در دنیا نرخ مشخصی  نفت  قیمت گاز مانند قیمت  لازم به ذکر است با توجه به آنکه  

جهانی در بازار های قیمتشدن قیمت در این پژوهش استناد به ، منظور از واقعیکشور ممکن است قیمت کاملا متفاوتی داشته باشد

چین و یا ترکمنستان  –های مورد مبادله در خطوط صادراتی در منطقه از جمله در خط روسیه و یا میانگینی از قیمت مشخصمراکز 

 باشد.  چین می –

 اقدامات کلیدی:

 های تولیدکننده برق از اتاق بازرگانی ایران )کمیسیون انرژی(درخواست سندیکای شرکت -

 ایران بازرگانی تشکیل کارگروه مرتبط در کمیسیون انرژی اتاق  -

 نفعان و طرفین متقابل و پیگیری برای حل موضوعتجمیع نظرات ذی -

 زنی با وزارت نفت مذاکره و چانه -

یابی به نتیجه در مذاکرات )کمیسیون انرژی، کمیسیون تلفیق  مراجعه به مجلس شورای اسلامی در صورت عدم دست -

 ( 44اصل  و کمیسیون

 های پژوهشمنبع: یافته 
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ساز حضور بخش خصوصی در صادرات برق های عملیاتی کاهش محدودیت و زمینهشناسنامه فعالیت  (. ۲۳جدول )  

 فعالیت:

 دولت توسط انتقال خطوط ظرفیت افزایش (1

 جدید انتقال خطوط احداث در عمومی - خصوصی مشارکت الگوهای از استفاده (2

 نوع پروژه:

 ■تحقیقاتی                 ■اجرایی 

 دستگاه همکار:

 برق  شبکه مدیریت شرکت نیرو، وزارت

 خصوصی  گذارانسرمایه ایران،

 دستگاه متولی:  

 ای منطقه  برق   هایشرکت  همراه  به  توانیر

 شرح اجمالی: 

توسعه خطوط انتقال یکی از الزامات اساسی صادرات برق است. به عبارت دیگر تا زمانیکه خطوط انتقال به میزانی که برای جا به  

 های تولیدی کمکی به صادرات نخواهد کرد.جایی انرژی میان مبدا و مقصد مورد نیاز است وجود نداشته باشد، افزایش ظرفیت

های دولتی برای اتکا به سرمایه ،دید برای صادرات، چندین رویکرد وجود دارد. نخستین مورددر زمینه احداث خطوط انتقال ج 

دهد در سالیان گذشته تلاش قابل توجهی در این زمینه صورت نگرفته است. چنانچه به توسعه خط است. تجربه ایران نشان می

افغانستان و پاکستان توجه شود، آمارها افزایش ملموسی   عملکرد صادرات برق ایران به سه مقصد عمده صادراتی برق یعنی عراق،

دهد. مشخصا در مورد عراق که بیشترین حجم صادرات برق نشان نمی  90های دهه  در میزان صادرات برق به این کشورها در سال

 باشد: ارقام به صورت زیر میدهد، را به خود اختصاص می

 1 1396میلیون کیلو وات ساعت در سال  6803و  1390میلیون کیلو وات ساعت در سال  6601 -

نیافتنی به نظر دستگذاری این بخش بر توسعه خطوط انتقال به قصد صادرات انتظار سرمایه ،با توجه به مشکلات مالی دولتی

اشد، چه در سناریوی احداث خطوط جدید توسط . با این وجود چنانچه فرض بر ورود بخش خصوصی به صادرات برق برسدمی

 هایی برای تخصیص ظرفیت خطوط فعلی طراحی شوند. های موجود، باید مکانیزمدولت و چه در سناریوی استفاده از ظرفیت

خصوصی است. در  –شود، مربوط به الگوهای مشارکت عمومی راهکار دیگری که برای احداث خطوط جدید انتقال پیشنهاد می

توانند در این زمینه می B.L.Tو  B.O.Tهایی همچون ان با توجه به الزام قانونی به حفظ مالکیت دولتی شبکه انتقال، مدلایر

. مطرح بوده است. 2-9برق نیز در بند    صادرات  روش  و  شرایط  تعیین  العملگیرند. توجه به این مساله در دستورمورد استفاده قرار  

دارندگان مجوز صادرات با طرف )های( خارجی برای صدور برق از طریق احداث خط جدید و تجهیزات مربوطه ای که اگر به گونه

درصد  50تواند به توافق رسیده باشند، طرح پیشنهادی خود را به توانیر ارائه نمایند. توانیر پس از تایید و ابلاغ طرح، حداکثر می

گذار متقاضی واگذار شود، به سرمایهظرفیت از طریق برگزاری مزایده مشخص می  ظرفیت خط مربوطه را با قیمتی که برای مابقی

گذار متقاضی قرار گیرد، بر اساس هزینه احداث خط و قیمتی که برای مابقی نماید. مدتی که این ظرفیت باید در اختیار سرمایه

شبکه بهای گواهی استفاده از ظرفیت خط  گردد. مدیریت گردد، توسط توانیر تعیین میظرفیت از طریق مزایده مشخص می

نماید. درصد ظرفیت خط کمتر نیست( را از طریق برگزاری مزایده تعیین می  50)خطوط( صادراتی برای مابقی ظرفیت خط )که از  

ی چنانچه مزایده منجر به انتخاب برنده نگردد، در این صورت با درخواست متقاضی برای استفاده از مابقی ظرفیت خط، گواه

رسد، به متقاضی استفاده از ظرفیت خط )خطوط( صادراتی مربوطه برای مدتی که به پیشنهاد توانیر و تصویب وزارت نیرو می

 
  .استبه دلیل قطع برق صادراتی در تابستان به دلیل کمبود داخلی، این رقم به مراتب کمتر  1397در سال .  1
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گردد. در هر صورت متقاضی احداث خط موظف به اجرای طرح و پرداخت هزینه احداث خط و تجهیزات مربوطه برای واگذار می

 گردد.  اندازی، خط و تجهیزات به مالک شبکه مربوطه واگذار میات اجرا و راهباشد. پس از پایان عملیکل ظرفیت خط می

 –هایی در خصوص استفاده از رویکردهای مشارکت عمومی با وجود توجه درخور به تمامی ابعاد مساله در بند فوق، نگرانی

خصوصی و همچنین نحوه واگذاری ظرفیت خطوط صادراتی به متقاضیان وجود دارد که استفاده از این رویکردها را با دشواری رو 

ترین چالشی که در این زمینه مطرح است، احتمال رقابت مخرب تولیدکنندگان خصوصی برق برای تصاحب مهمسازد. به رو می

تواند وط است. این رقابت مخرب با احتمال بروز جنگ قیمتی در بازارهای صادراتی میمندی از ظرفیت خطمجوز صادرات و بهره

 منجر به از دست رفتن منافع ملی و کاهش درآمدهای ناشی از صادرات برق از طریق کاهش قیمت شود. 

تواند در باشد، مینیازهای اساسی حضور بخش خصوصی در صادرات برق میقیمت سوخت که به عنوان یکی از پیش شدنواقعی

گذاری بخش خصوصی در جلوگیری از این رقابت مخرب قیمتی راهکاری کارآمد باشد. از سوی دیگر با توجه به آنکه سرمایه

های مختلفی رو به رو است، انگیزه ورود این بخش به احداث خطوط انتقال در شرایطی ایجاد گسترش خطوط انتقال با ریسک

برداری رود وزارت نیرو بهرههای کافی بازگشت این سرمایه تضمین شود. در چنین شرایطی انتظار مینتخواهد شد که از طریق ضما

 گذار واگذار کرده و پس از این دوره برای ظرفیت خط مناقصه برگزار گردد. از ظرفیت خط را در دوره بازگشت سرمایه به سرمایه

 اقدامات کلیدی:

 خصوصی( - گذاری دولتی و یا الگوهای مشارکت عمومیانتقال )سرمایهمشخص شدن روش توسعه خط  -

ریزی ای و تایید نهایی نتایج توسط دفتر برنامههای برق منطقهریزی و توسعه شبکه توسط شرکتانجام مطالعات برنامه -

 شرکت توانیر 

 برگزاری مناقصه برای انتخاب شرکت مشاور به منظور طراحی خط -

 مناقصه برای انتخاب شرکت پیمانکار به منظور احداث خط برگزاری  -

در  گذارشرکت سرمایهبرای  تنها نامه توسط وزارت نیرو مبنی بر مجوز استفاده از خط در مرزی خاصصدور ضمانت -

 دوره بازگشت سرمایه

یران پس از دوره برگزاری مزایده به منظور تخصیص ظرفیت خط انتقال به متقاضیان توسط شرکت مدیریت شبکه برق ا -

 بازگشت سرمایه

 های پژوهشمنبع: یافته 

ساز حضور بخش خصوصی در صادرات برق های عملیاتی کاهش محدودیت و زمینهشناسنامه فعالیت  (. ۲۳جدول )  

 فعالیت:

فراهم های متقاضی صادرات به منظور بندی شرکتهای ارزیابی، تشخیص صلاحیت و رتبهنامهطراحی و تدوین آئین (1

 بندی سازی نظام رتبهآمدن پشتوانه قانونی پیاده

های تولیدکننده برق به عنوان تشکل ایران و یا سندیکای شرکت  بازرگانی اتاقنهاد رگولاتور،  واگذاری این مسئولیت به   (2

 مرتبط

 نوع پروژه:

 □تحقیقاتی                 ■اجرایی 

 دستگاه همکار:

اتاق های مرتبط صنعت برق، تشکل

 بازرگانی ایران

 دستگاه متولی:  

 نهاد رگولاتور
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 شرح اجمالی: 

تعیین اهلیت متقاضیان صادرات برق به منظور جلوگیری از ورود کسانیکه فاقد صلاحیت و تجربه هستند به این عرصه، امری  

تواند تبعات سنگین های تجارت برق میپیچیدگیضروری است. به منظور مقابله با هرگونه انگیزه صرف سودجویی که با توجه به 

 هایی تعریف شود. ملی به همراه داشته باشد، باید ابتدا مکانیزم

 اقدامات کلیدی:

های متقاضی صادرات در نهاد رگولاتور و بندی شرکتهای ارزیابی، تشخیص صلاحیت و رتبهنامهطراحی و تدوین آئین -

 نیرو به منظور دریافت نظراتهای مرتبط و وزارت ارسال به تشکل

ایران یا سندیکای  بازرگانی : رگولاتور، اتاق هاالعمل طراحی شده )پیشنهادبندی بر اساس دستورتعیین نهاد مجری رتبه -

 های تولیدکننده برق(شرکت

 انجام ارزیابی صلاحیت و انتشار نتایج توسط دستگاه مجری -

 های پژوهشمنبع: یافته 

 

ساز حضور بخش خصوصی در صادرات برق های عملیاتی کاهش محدودیت و زمینهشناسنامه فعالیت  (. ۲۳جدول )  

 فعالیت:

 انرژی  تجارت در موجود هایریسک با آشنایی منظور به بیمه موسسات ( تقویت1

 بیمه  موسسات توسط هانیروگاه در فنی مشکلات از ناشی هایریسک ( پوشش2

 داخلی شبکه مشکلات از ناشی خسارت جبران به مربوط مصوبات و هادستورالعمل طراحی( 3

 نوع پروژه:

 ■تحقیقاتی                 ■اجرایی 

 دستگاه همکار:

ای، وزارت نیرو، های برق منطقهشرکت

 شرکت مدیریت شبکه برق ایران

 دستگاه متولی:  

بیمه مرکزی، موسسات بیمه و نهاد 

 رگولاتور 

 شرح اجمالی: 

 ها را به صورت زیر خلاصه کرد:توان آنصادرات برق وجود دارد که می مختل شدن جریانبه چند دلیل عمده احتمال 

 اختلالات فنی در نیروگاه و یا مشکلات در خط انتقال یا پست و به طور کلی شبکه برق داخلی -

 خارجیمشکلات در خط انتقال یا پست و به طور کلی شبکه برق  -

 دلایل سیاسی از جمله افزایش بیش از انتظار نیاز داخلی و اجبار تولیدکنندگان به توقف صادرات -

توانند های جبرانی تعریف شده و در قراردادها منظور گردد. موسسات بیمه در این شرایط میدر هر کدام از حالات فوق باید مکانیزم

ها را در برابر موارد خارج از کنترل که منجر به تخطی از تعهدات صادرات ه نیروگاهنقش حائز اهمیتی داشته باشند. به این صورت ک

رود چنانچه تخطی از تعهدات صادراتی ناشی از مشکلات فنی نیروگاه باشد، جبران شود، بیمه کنند. انتظار میها میبرق آن

توانند کارکرد موثری برای  شرایط موسسات بیمه میصورت گیرد که در این    تاجر برق در کشور مقصدخسارت از سوی نیروگاه به  

تواند مطابق مفادی که در قراردادهای ها داشته باشند. از سوی دیگر در چنین شرایطی شرکت مدیریت شبکه برق ایران مینیروگاه

لی کشور ایجاد نشود. الملشود، جبران بخشی از کمبود برق را به عهده گرفته تا آسیبی به مناسبات بینصادرات برق تنظیم می

شود، خسارتی به کشور مقصد پرداخت نشده و مناسبات مالی آن میان در چنین شرایطی برای بخشی از صادرات که جبران می
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منظور مشخص شده و ابعاد مالی این مساله و حجم جبران برق باید در قراردادها شود. نیروگاه و مالک شبکه داخلی تعریف می

ای به های برق منطقهبرق صادراتی ناشی از مشکلات شبکه داخلی باشد، جبران خسارت باید از سوی شرکتگردد. چنانچه قطع 

شود( باشد. قطعی برق صادراتی به دلایل های تولید برق پرداخت میها )مشابه با آنچه تحت عنوان نرخ آمادگی به نیروگاهنیروگاه

کنند، قراردادهای صادرات برق که سقف انحراف از میزان صادراتی برق را تعیین میتوان از طریق گنجاندن موادی در  سیاسی را می

 المللی کشور تحت تاثیر این جریان دچار آسیب نشود. محدود کرد تا مناسبات بین

ق نیز گنجانده شده است. مطاب برق صادرات روش و شرایط تعیین العملدستور 10های جبران خسارت تاحدی در ماده مکانیزم

العمل، در صورتی که به دلیل مشکلات فنی میزان انرژی برق تحویلی صادرکننده نسبت به پروفیل بار تعهد . این دستور1-10بند  

تواند حداکثر پنج درصد انرژی تعهد شده در قرارداد صادرکننده شده به طرف خارجی کمتر شود، در این صورت مدیریت شبکه می

. آمده است: پرداخت 2-10ده برق همانند قراردادهای ترانزیت داخلی رفتار نماید. همچنین در بند را تامین نموده و با صادرکنن

گیرد. در نهایت بر ربط بر این اساس که برق صادراتی تماما توسط خود نیروگاه تولید شده، صورت میهزینه سوخت به مرجع ذی

ریت شبکه به دلیل مشکلات شبکه قادر به انتقال انرژی برق به  العمل، چنانچه شرکت مدیاساس تبصره ذیل این بند در دستور 

گردد، خواهد بود. میزان و طرف خارجی نباشد، موظف به جبران خسارت به میزانی که توسط هیئت تنظیم بازار برق تعیین می

 گردد.   ق مشخص و اعلام میشیوه محاسبه خسارت قبل از انعقاد قرارداد صادرکنندگان با طرف خارجی توسط هیئت تنظیم بازار بر

 اقدامات کلیدی:

 انرژی  تجارت  در  موجود  هایریسک  با  آشنایی  منظور به  بیمه  موسسات  الف( تقویت

 بیمه  موسسات  توسط  هانیروگاه  در  فنی  مشکلات  از  ناشی  هایریسک  ب( پوشش

پیرامون ایفای نقش این  و بیمه مرکزی بیمههای تحقیقاتی در ارتباط با رویکردهای قابل اجرا در موسسات انجام پروژه -

 موسسات در پوشش ریسک موجود در تجارت انرژی و گردآوری تجربیات صورت گرفته در دنیا 

 پیرو نتایج به دست آمده در تحقیقات بیمه مرکزیهای مورد نیاز در ها و دستورالعملنامهتهیه بخش -

ای برای موسسات بیمه و متقاضیان مرتبط با معرفی ابزارهای جدید بیمه  توسط بیمه مرکزیهای آموزشی  برگزاری دوره -

 صادرات برق 

 داخلی  شبکه  مشکلات از  ناشی  خسارت  جبران  به مربوط  مصوبات و  هادستورالعمل  طراحیج(  

های مربوط به جبران خسارت در صورت مختل شدن جریان صادرات در اثر مشکلات العملنویس دستورتهیه پیش -

 ها و یا خطوط انتقال در وزارت نیرومربوط به نیروگاه

 نویس تهیه شدهبر پیش رتبطهای تولیدکننده برق به عنوان تشکل ماعمال نظر کارشناسی سندیکای شرکت -

 العمل در نهاد مستقل رگولاتوری تکمیل و نهایی شدن دستور -

 العمل در قراردادهای صادراتی برق اعمال مفاد دستور -

 های پژوهشمنبع: یافته 
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ساز حضور بخش خصوصی در صادرات برق های عملیاتی کاهش محدودیت و زمینهشناسنامه فعالیت  (. ۲۳جدول )  

 فعالیت:

 مستقل رگولاتوری نهاد تاسیس (1

 خصوصی بخش و رگولاتور نهاد ها،تشکل به وزارت نیرو غیرحاکمیتی مسائل تدریجی واگذاری (2

 نوع پروژه:

 □تحقیقاتی                 ■اجرایی 

 دستگاه همکار:

برق،  تولیدکننده هایشرکت سندیکای

نیرو و نهاد  وزارت ،اتاق بازرگانی ایران

 ریاست جمهوری 

 دستگاه متولی:  

 شورای رقابت

 شرح اجمالی: 

 مستقل رگولتوری  نهاد  الف( تاسیس

گر بخش برق با توجه به حضور همزمان هر دو بخش دولتی و خصوصی در تولید برق برای اولین بار در سال تنظیمتاسیس نهاد 

 .ماند سرانجامبی و نرسید وزیران هیات تصویب به نهایی مراحل در مربوطه پیشنهاد از سوی شورای رقابت مطرح شد اما 1391

مجلس شورای  44های موجود در کمیسیون اصل صنعت برق و استفاده از ظرفیتهای فعال در تلاشی مجدد با همکاری تشکل

 برای را دولت اسلامی، شورای مجلس باراین نگهبان، شورای توسط 1397 سال تیر ماه در اصلاحی 59 ماده تصویب اسلامی، با

  .نمود مکلف رقابت شورای پیشنهادی نامهاساس تصویب

 قانون(  59)  ماده  جایگزین  زیر  اساسی متن  قانون(  44)  چهارم و  چهل  اصل  کلی  هایسیاست  جرایا  قانون  از اصلاح  7مطابق ماده  

 :شودمی

 نیازمند و بوده انحصار  مصداق   شورا  این  تشخیص  به  هاآن  بازار  که خدماتی  و کالاها  حوزه  در  است  مکلف  رقابت  شورای  ـ  59ماده

 دولت تاهی. نماید ارسال دولت به را( بخشی گرتنظیم) نهاد نامهاساس و تأسیس پیشنهاد است،( گرتنظیم) مستقل نهاد تأسیس

 . دهد انجام مزبور نهاد تأسیس جهت را لازم قانونی اقدام رقابت، شورای پیشنهاد دریافت از ماه سه مدت ظرف است مکلف

های بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران؛ سندیکای شرکتبر این اساس کارگروهی در شورای رقابت با حضور نمایندگان اتاق  

نامه تشکیل نظران تشکیل شده و اساسهای زیر مجموعه وزارت نیرو و همچنین وزارت نیرو و سایر صاحبتولیدکننده برق؛ شرکت

 این نهاد نهایی گردید. 

است. با این وجود در کمیسیون اقتصادی با مخالفت   اساس نامه مذکور سپس به کمیسیون فرعی هیات دولت ارسال و تایید شده

 10رغم گذشت  علی  )تاریخ تهیه این پروژه(  وزارت نیرو رو به رو شده و مجددا به کمیسیون فرعی بازگشته است. در شرایط فعلی

 نامه توسط شورای رقابت همچنان اقدامات اجرایی در تصویب آن و تاسیس این نهاد صورت نگرفته است. ماه از ارسال اساس

 

 خصوصی  بخش  و  رگولتور  نهاد  ها، تشکل  به  نیرو  وزارت  غیرحاکمیتی  مسائل  تدریجی  ب( واگذاری

ها و نهاد رگولاتور است. از خصوصی، تشکلگری وزارت نیرو وجود دارد که قابل انتقال به بخش موارد متعددی از وظایف تصدی

ارزیابی   شود،باشد( واگذار  های تولیدکننده برق میها )در اینجا تشکل مرتبط سندیکای شرکتبه تشکل  دتوانجمله مواردی که می

ر صورت تاسیس تواند به نهاد رگولاتور دبرداری است. از جمله مواردی که میهای تولیدکننده برق و صدور پروانه بهرهشرکت

تواند به بخش های مرتبط با بازار برق و بورس انرژی است. همچنین از جمله مواردی که میالعملواگذار شود تنظیم دستور

اند، های توزیع به صورت خصوصی ثبت شدهخصوصی واگذار شود، بخش توزیع برق است. در شرایط فعلی با وجود آنکه شرکت
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ی دارند. این در حالی است که ارائه خدماتی همچون فروش انشعاب و ارسال و دریافت صورت حساب اما عملا همچنان ماهیت دولت

 تواند به صورت خصوصی صورت گیرد. می

 اقدامات کلیدی:

 بخش برق  الف( تاسیس نهاد رگولتور مستقل

 هیات دولت ینامه از کمیسیون فرعی هیات دولت به کمیسیون اقتصادارسال اساس -

 های مربوطه و سپس صحن مجلس شورای اسلامیو ارسال به کمیسیون   ینامه در کمیسیون اقتصادتایید و ارسال اساس -

 ابلاغ از طریق مجلس شورای اسلامی به دولت و شورای رقابت  -

 معرفی اعضا و صدور احکام  -

 تاسیس دبیرخانه و نهاد رگولاتوری -

 برداری به تشکلتولیدکننده برق و صدور پروانه بهرههای  بندی شرکترتبه  ب( واگذاری

 درخواست و پیگیری سندیکا و تشکل مرتبط با حمایت اتاق بازرگانی ایران  ارائه -

 واگذاری از وزارت نیرو به سندیکا یا تشکل مربوطه  -

 اندازی واحد مربوطه در سندیکاتاسیس و راه -

 های پژوهشمنبع: یافته 

ساز حضور بخش خصوصی در صادرات برق های عملیاتی کاهش محدودیت و زمینهشناسنامه فعالیت  (. ۲۳جدول )  

 فعالیت:

 جانبه چند یا دو پولی هایپیمان از استفاده

 نوع پروژه:

 □تحقیقاتی                 ■اجرایی 

 دستگاه همکار:

  وزارت  اقتصاد، وزارت تجاری، هایبانک

 ملی امنیت عالی شورای و خارجه امور

 دستگاه متولی:  

 بانک مرکزی

 شرح اجمالی: 

 و دلار مانند واسط پول یک از استفاده جای به یعنی. شودمی انجام محلی هایپول از استفاده با تجارت جدید، رویکرد این در

 پیش  مستلزماین سیستم    برقراری  نیست.  تجاری  واسط  دلار دیگر  و  شودمی  استفاده  تجارت  مقصد  و  امبد کشورهای  پول  از  یورو،

 از: عبارتند هاآن ترینمهم که است هاییشرط

 امر این تحقق جهت هاآن مرکزی هایبانک و کشورها ملی اراده -

 کشور  دو  میان مناسب سیاسی رابطه وجود -

 تسویه هایپرداخت میزان شدن حداقل منظور به تجاری تراز بودن متعادل ویژه به کشور  دو اقتصادی کلان ترازیهم -

 مقابل  کشور  حساب  در  کشور  هر  ارز  از  توجهی  قابل  مقادیر  مالی  سال  پایان  در  شودمی  موجب  امر  این  رعایت  عدم.  نشده

 بماند. بلااستفاده

 واسطه  به  که  آن  از  اطلاع  با  کشور  آن  که  ایگونه   به  مقابل،  کشور  توسط  کشورمان  تحریم  از  ناشی  هایمحدودیت  پذیرش -

 برای کافی انگیزه شد، خواهد مواجه المللیبین سطح در بانکی و مالی روابط در زیادی هایمحدودیت با ها،تحریم

 باشد. داشته را اروپا و امریکا با رویارویی
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 بمانند. پایبند خود تعهدات به نسبت بتوانند تا قرارداد طرف کشورهای مناسب اقتصادی پشتوانه و قدرت -

 فنی هایزیرساخت تدوین و مربوطه مقررات تدوین اجرایی، مکانیزم طراحی -

  ارز متقاطع هاینرخ و آن تبدیل مکانیزم ارز، مشخص بودن نرخ -

)پژوهشکده پولی و بانکی، بانک مرکزی جمهوری    محلی  ارزهای  تسویه  جهت  واسط  ارز  یا  دارایی  خصوص  توافقات لازم در -

 اسلامی ایران(. 

 اقدامات کلیدی:

 مرکزی بانک در ارزی دوجانبه پیمان بررسی ویژه تشکیل کارگروه -

 تدوین مقررات ارزی مورد نیاز و ابلاغ به سیستم بانکی -

 های پژوهشمنبع: یافته 

 

 

ساز حضور بخش خصوصی در صادرات برق محدودیت و زمینههای عملیاتی کاهش  شناسنامه فعالیت  (. ۲۳جدول )  

 فعالیت:

 برق و انرژی حوزه در صادراتی هایفعالیت ایبیمه  پوشش سطوح توسعه (1

 مالی مناسبات در ریسک پوشش ابزارهای توسعه و طراحی منظور به داخلی سرمایه بازار تقویت (2

 نوع پروژه:

 ■تحقیقاتی                 ■اجرایی 

 دستگاه همکار:

-صرافی  بیمه،  موسسات  تجاری،  هایبانک

 ها

 دستگاه متولی:  

 صندوق ضمانت صادرات، بانک مرکزی

 شرح اجمالی: 

 ارز پوشش ریسک نوعی به یک هر 5 بهره نرخ سلف قراردادهای و 4  اختیار و 3 سوآپ،  2 آتی ، 1 سلف معاملات قبیل از ابزارهایی

 استفاده از این ابزارها نیازمند توسعه بازارهای سرمایه و بازارهای مالی داخلی است.  .شوندمی محسوب

 های صادراتی است. ای برای فعالیتهای دیگر پوشش ریسک استفاده از پوشش بیمهاز راه

 اقدامات کلیدی:

 های تجاریالف( اقدامات صندوق ضمانت صادرات با همکاری موسسات بیمه و بانک

 بانکی سیستم جای به خارجی مناقصات به ورود برای نیاز مورد مستقیم هاینامهضمانت صدور -

 تجاری و سیاسی هایریسک از ناشی خارجی طرف بازپرداخت عدم و قصور محافظت از صادرکننده در برابر ریسک -

 به نقدینگی آن تبدیل و صادرکنندگان دارمدت مطالبات بیمه -

 
1 . Forward Transactions 
2 . Future Transactions 
3 . Swap 
4 . Option 
5 . Forward Rate Agreement 
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 های تجاری و بازار سرمایه داخلیاقدامات بانک مرکزی با همکاری بانکب(  

 گذاریکارکردهای بورس و موسسات سرمایه با استفاده ازتوسعه ابزارهای پوشش ریسک  -

های پژوهشمنبع: یافته   

 

صادرات برق ساز حضور بخش خصوصی در  های عملیاتی کاهش محدودیت و زمینهشناسنامه فعالیت  (. ۲۳جدول )  

 :فعالیت

 بازرگانی  هایاتاق تی( تقو1

 یهاتیوزارت امور خارجه و استفاده از ظرف یاقتصاد یپلماسیبا معاونت د یبخش خصوص ندگانیارتباطات نما تی( تقو2

 در خارج از کشور  یاسلام یجمهور یهایندگینما

 در سطح مقامات ارشد المللینیب هایشگاهی( شرکت در نما3

 مرتبط با بخش برق یتجار یبرق در سفرها دیتول یبخش خصوص هایندهی( حضور نما4

 نوع پروژه:

 ■تحقیقاتی                 ■اجرایی 

 دستگاه همکار:

های فعال در صنعت برق، وزارت تشکل

نیرو، وزارت امور خارجه، مرکز توسعه 

 صادرات 

 دستگاه متولی:  

  ایران بازرگانیاتاق 

 شرح اجمالی: 

 ،المللی به سه سطح تقسیم شودچنانچه سلسله مراتب تحقق صادرات برق توسط بخش خصوصی از بعد روابط و مناسبات بین

در دو نیرو و وزرای اقتصاد )یا مقامات مشابه( ی راسطح یک مربوط به برقراری ارتباط مناسب در سطح مقامات ارشد از جمله وز 

یابد و بخش خصوصی در سطح گیر و اثرگذار در بخش برق دو کشور اختصاص میکشور است. سطح دوم به ارتباط مقامات تصمیم

 شود. سوم وارد می

 دیگر هرچند این احتمال وجود دارد که با وجود ارتباط سیاسی مناسب در سطوح اول و دوم امکان تجارت در برقبه عبارت 

همچنان فراهم نشود اما در جهت عکس آن چنانچه این ارتباط مطلوب وجود نداشته باشد، به  خصوصا در سطح بخش خصوصی

داشت. بنابراین در صورت تمایل به حضور بخش خصوصی  طور قطع امکان حضور بخش خصوصی در تجارت برق وجود نخواهد

 در صادرات برق باید الزامات مورد نیاز برقراری ارتباط مساعد میان مقامات دو کشور فراهم باشد. 

 اقدامات کلیدی:

های و اتاق های مشترک ایران و کشورهای مقصد صادرات برق از جمله عراق، افغانستان و پاکستان تقویت عملکرد اتاق  -

 گذاری این کشورها در بخش برق، معرفیسرمایه و تجارت با مرتبط مقررات و قوانین های: شناساییدر زمینهبازرگانی 

کشور،  دو میان تجاری مناسبات از طلاعاتا در این کشورها، ارائه تجارت برق  با مرتبط خصوصی و دولتی نهادهای

 مدرن  ابزارهای سایر یا و سایت وب طریق از خارجی کشور با تجاری مناسبات در تحولات آخرین موقع به رسانیاطلاع

تولیدکنندگان خصوصی برق  از تجاری، دعوت و اقتصادی مهم رویدادهای سایر و هانمایشگاه ها،مناقصه شامل ارتباطی

تجاری،  هاینشست و هاملاقات در حضور برای همکاری طرف کشور از تجاری بخش برق  هایتاهی پذیرش با همزمان

تجاری با حضور نمایندگان بخش خصوصی فعال در تولید برق از جمله نمایندگان سندیکای   هایتاهی  اعزام  دهیسازمان
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تجاری )همه این موارد در زمینه اهداف و  نشست هایبرنامه تنظیم و خارجی کشور به های تولیدکننده برقشرکت

در صادرات برق بر روی باشد و باید متناسب با هدف حضور بخش خصوصی های مشترک دو کشور میهای اتاق برنامه

 آن تمرکز شود(. 

های فعال به منظور استخراج راهکارهای ها و تشکلهای تحقیقاتی و پژوهشی توسط اتاق بازرگانی و انجمنانجام پروژه -

 اقتصادی  دیپلماسی  المللی به منظور ورود بخش خصوصی به صادرات برق و ارائه راهکارها به معاونتتسهیل مراودات بین

 خارجه  امور وزارت

 های پژوهشمنبع: یافته 

 

 ها عوامل موثر بر شناسایی اولویت اجرای فعالیت  (. ۲۴جدول )

میزان اثرگذاری  

 بر هدف
 ردیف فعالیت تلاش زمان

دزیا مدتکوتاه   1 های تولید برققیمت سوخت گاز نیروگاه شدنواقعی (1 زیاد 

 زیاد

 زیاد

 بلندمدت

 بلندمدت

 زیاد

 زیاد

 

 دولت توسط انتقال خطوط ظرفیت افزایش (1

 خطوط  احداث در عمومی - خصوصی مشارکت الگوهای از استفاده (2

 جدید انتقال

2 

مدتمیان زیاد  3  بندی      های ارزیابی، تشخیص صلاحیت و رتبهنامه(   طراحی و تدوین آئین1 متوسط  

 متوسط 

 

 متوسط 

 

 زیاد

مدتمیان  

 

مدتمیان  

 

مدتکوتاه  

 متوسط 

 

 متوسط 

 

 کم

 تجارت   در  موجود  هایریسک  با  آشنایی  منظور  به  بیمه  موسسات  تقویت (1

 انرژی 

 موسسات   توسط  هانیروگاه  در  فنی  مشکلات  از  ناشی  هایریسک  پوشش (2

 بیمه 

 از ناشی خسارت جبران به مربوط مصوبات و هادستورالعمل طراحی (3

 داخلی شبکه مشکلات

4 

 زیاد

 

 متوسط 

مدتکوتاه  

 

مدتمیان  

 کم

 

 متوسط 

 مستقل رگولاتوری نهاد تاسیس (1

 نهاد ها،تشکل به وزارت نیرو غیرحاکمیتی مسائل تدریجی واگذاری (2

 خصوصی بخش و رگولاتور

5 

 6 جانبه چند یا دو پولی هایپیمان از استفاده (1 زیاد بلندمدت متوسط 

 متوسط 

 

 متوسط 

مدتمیان  

 

 بلندمدت

 متوسط 

 

 زیاد

 

 و انرژی حوزه در صادراتی هایفعالیت ایبیمه  پوشش سطوح توسعه (1

 برق 

 پوشش ابزارهای توسعه و طراحی منظور به داخلی سرمایه بازار تقویت (2

 مالی مناسبات در ریسک

7 

 زیاد

 

مدتکوتاه  

 

 متوسط 

 

 بازرگانی هایاتاق  تقویت (1
8 
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 متوسط 

 

 

 متوسط 

 زیاد

مدتکوتاه  

 

 

مدتکوتاه  

مدتکوتاه  

 

 کم

 

 

ط متوس  

 کم

 دیپلماسی  معاونت با خصوصی بخش نمایندگان ارتباطات تقویت (2

 هاینمایندگی هایظرفیت از استفاده و خارجه امور وزارت اقتصادی

 کشور از خارج در اسلامی جمهوری

 ارشد مقامات سطح در المللیبین هاینمایشگاه در شرکت (3

 مرتبط  تجاری  سفرهای  درتولید برق    خصوصی  بخش  هاینماینده  حضور (4

 برق بخش با

 های پژوهشمنبع: یافته 

 

ها در سطوح یک تا سه را مشخص  ها و چگونگی قرار گرفتن آنهرچند که ترکیب این سه عامل اولویت فعالیت

ها  فعالیت بندی نیز گفته شد، برخی  تر در مباحث نظری اولویت(، با این وجود همانطور که پیش44سازند )نمودارمی

باشند. در زمینه صادرات برق مشخصا خطوط انتقال در این گروه  ها میهستند که ماهیتا پیش نیاز دیگر فعالیت

قرار دارند. هرچند که حل مسائل مربوط به توسعه و تخصیص خط نیازمند تلاش و زمان زیاد است، اما تا زمانیکه  

 اهد داشت. این محدودیت برطرف نشود، امکان صادرات وجود نخو
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 هاسازی فعالیت . برنامه پیاده۴۴نمودار 

                

                   

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                  

 

                                                                                                                                                                        

 زمان                                                                                              

 های پژوهشمنبع: یافته 

 ظرفیت افزایش

  انتقال خطوط

 دولت توسط

 

اد
زی

   
   

   
    

   
   

   
   

   
    

   
   

ش
لا

ت
    

   
   

 
    

   
   

   
   

   
   

   
   

   
  

    
   

   
   

   
م  

ک
 

  شدنواقعی 

 قیمت سوخت

 کوتاه مدت میان مدت بلندمدت

  ۳های سطح فعالیت

۳                                  

                                    

                                    

                                    

                                    

                    

۲های سطح فعالیت  

1های سطح فعالیت  

  الگوهای از استفاده

 مشارکت

  عمومی - خصوصی

  خطوط  احداث در

 

طراحی آئین 

های ارزیابی نامه

و تشخیص 

 صلاحیت

  تقویت

 موسسات

 بیمه

پوشش  

 ریسک
های مکانیزم 

 جبران خسارت

واگذاری 

مسائل  

 غیرحاکمیتی 

استفاده از 

های پیمان 

 پولی 

 
تقویت  

های  اتاق

 بازرگانی

 

همکاری با 

معاونت 

دیپلماسی 

 اقتصادی 

شرکت در 

هانمایشگاه  

های حضور نماینده 

بخش خصوصی در  

 سفرهای تجاری 

 

تقویت 

بازارهای 

 سرمایه داخلی

 

تاسیس نهاد  

رگولتوری  

 بخش برق 
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و اهمیت توجه    139در صفحه    42ها را با ترکیب شیوه تحلیل نمودار  توان اولویت اجرای فعالیتبر این اساس می 

نیاز اجرای سایر  هایی هستند که پیشاجرای هر فعالیت، مشخص ساخت. اولویت اول فعالیتنیازهای به پیش

شوند و یا از اثرگذاری بالایی با تلاش و زمان کم برخوردارند و یا هر دو ویژگی را دارا هستند.  ها تلقی میفعالیت

  سوم مدت را دارا هستند. اولویت  ترکیبی از اثرگذاری بالا با تلاش متوسط در زمان کوتاه  دوم های اولویت  فعالیت

مربوط به  مدت است. اولویت چهارم هایی با اثرگذاری بالا و صرف تلاش متوسط در زمان میانمربوط به فعالیت

هایی است علق به فعالیت مت پنجمهایی با تاثیرگذاری متوسط و صرف تلاش کم در زمان کم است. گروه فعالیت

همین میزان  ششم  که اثرگذاری متوسطی را با یکی از دو عنصر تلاش یا زمان متوسط و دیگری کم دارند. گروه  

هایی است  و در نهایت آخرین گروه متعلق به فعالیت کنند اثرگذاری را با سطح تلاش و زمان متوسطی ایجاد می

 اد، اثرگذاری متوسطی دارند.  که با وجود نیازمندی به تلاش و زمان زی

دولت؛   توسط  انتقال  خطوط ظرفیت ؛ افزایشبرق د یتول هایروگاهیسوخت گاز ن متیق شدنی واقع (1

  ها دستورالعمل  جدید؛ طراحی  انتقال  خطوط  احداث  در  عمومی  -  خصوصی  مشارکت  الگوهای  از  استفاده

گر یا رگولاتور  تاسیس نهاد تنظیم ؛داخلی  شبکه مشکلات  از ناشی خسارت جبران  به  مربوط  مصوبات و

 برق. بخش با  مرتبط   تجاری سفرهای در  خصوصی  بخش  هاینماینده حضور  و  بخش برق 

 ؛  بازرگانی هایاتاق تقویت  (2

 بندی. های ارزیابی، تشخیص صلاحیت و رتبهنامهطراحی و تدوین آئین (3

  استفاده  و  خارجه  امور  وزارت  اقتصادی  دیپلماسی  معاونت  با  خصوصی  بخش  نمایندگان  ارتباطات  تقویت (4

 کشور.   از  خارج  در  اسلامی  جمهوری هاینمایندگی  هایظرفیت  از
 ارشد. مقامات سطح در  المللیبین هاینمایشگاه در  شرکت (5

  به بیمه موسسات برق؛ تقویت  و  انرژی  حوزه در  صادراتی هایفعالیت ایبیمه پوشش سطوح  توسعه  (6

  در  فنی  مشکلات از ناشی  هایریسک انرژی؛ پوشش تجارت  در  موجود  های ریسک با  آشنایی منظور 

  نهاد  ها،تشکل به  وزارت نیرو  غیرحاکمیتی  مسائل تدریجی بیمه؛ واگذاری  موسسات توسط  ها نیروگاه

 خصوصی.  بخش  و  رگولاتور 

  توسعه  و طراحی منظور به داخلی سرمایه بازار تقویتجانبه؛  چند  یا دو پولی هایپیمان  از استفاده (7

 مالی. مناسبات در  ریسک  پوشش ابزارهای
 

ارائه کرد. باید توجه   25بندی نقشه راه توسعه صادرات را در قالب جدول شماره توان جدول جمعدر نهایت می

 ها هستند. داشت اهداف در این جدول به عنوان نتایج ساز و کارهای کاهش محدودیت و یا نتایج فعالیت
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 نقشه راه توسعه صادرات برق جدول خلاصه    (. ۲۵جدول )

های  محدودیت

 1خاص 
 ۲ریسک و فروض  های عملکرد شاخص

نوع 

 اثرگذاری 
 هدف  سطح حکمرانی 

- 

قیمت گاز تحویلی به    واقعی شدن

های تولید برق متقاضی  نیروگاه 

 صادرات 

 مستقیم سوخت   قیمت  تعیین  به  بخشی  ملاحظات  ورود:  ریسک

  /گذاریسطح بالای سیاست 

سطح بالای مدیریت و  

 استراتژی 

حل مشکل قیمت سوخت  

های خصوصی  نیروگاه

 متقاضی صادرات 

نیاز به احداث  

خطوط انتقال  

طولانی برای  

مناطقی از  

 پاکستان 

افزایش طول خطوط انتقالی   -

 برای صادرات 

فراهم آمدن امکان استفاده از   -

ظرفیت خطوط برای بخش  

 خصوصی 

 ها: ریسک

شرایط  ثباتی نرخ ارز و  گذاری به دلیل بیریسک بالای سرمایه  -

 اقتصاد کلان 

گذار خط بر  عدم پایبندی وزارت نیرو به تعهدات به سرمایه -

 خانه  این وزارت  عملکرد گذشتهاساس  

 در بازه زمانی مناسب  عدم برگشت سرمایه    -

 فروض: 

 کردن شرکت توانیر و وزارت نیرو به تعهدات عمل      -

گذار برای دوره مشخص و جلوگیری از  حفظ حقوق سرمایه -

رقابت مخرب قیمتی تولیدکنندگان از طریق اعطای  

در بازه مشخص  بازارهای دولتی به منظور حفظ نامهضمانت 

 گذاری  رو در سرمایههای پیشبرای شرکت تنها    بازگشت سرمایه

 

 مستقیم
سطح بالای مدیریت و  

 سازی سطح پیاده   /استراتژی

طراحی الگوی مناسب   

توسعه و تخصیص ظرفیت  

 خطوط انتقال  

- 

 

بندی و  اجرای مکانیزم رتبه

تعیین صلاحیت و انتشار نتایج 

 شفاف آن به صورت  

 

 فروض: 

 شفافیت در اجرای مکانیزم تعیین صلاحیت 
 مستقیم

سطح بالای مدیریت و  

 استراتژی 

های  تعیین اهلیت شرکت

متقاضی ورود به صادرات  

 برق 

 
 هایی است که در راه رسیدن به هدف، در یکی از سه بازار مقصد به صورت ویژه و جدا از سایر بازارها وجود دارد. . منظور محدودیت 1
  شود.ها خودداری میها در جداول پیشین ارائه شده است، در اینجا از ذکر مجدد آنآنجا که فهرست فعالیتسازی و از د که به منظور خلاصهن شوها تعریف میباید توجه داشت ریسک و فروض با توجه به فعالیت.  2
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های  محدودیت

 خاص
 ریسک و فروض  های عملکرد شاخص

نوع 

 اثرگذاری 
 هدف  سطح حکمرانی 

- 

تنوع ابزارهای پوشش ریسک   -

 در موسسات بیمه

  جبران   هایالعمل دستور  تدوین -

 نفعان ذی   به  هاآن  ابلاغ  و  خسارت

 :ریسک

 عدم پایبندی به دلیل ملاحظات سیاسی
 مستقیم

سطح بالای مدیریت و  

 استراتژی 
در سطوح    خسارت  جبران

 مختلف قراردادها 

  - 

نهایی شدن دستورالعمل   -

تاسیس رگولاتوری برق در دولت  

این  اندازی در اسرع وقت و راه 

 نهاد 

کاهش بودجه جاری وزارت   -

 نیرو 

 :ریسک

نامه تشکیل آن  عدم استقلال نهاد رگولاتور به دلیل تغییر اساس

 در دولت 

 :  ضفر

گر و کارآمدی عملکرد آن مبتنی بر بدنه استقلال نهاد تنظیم

 متخصص

 مستقیم

  /گذاریسطح بالای سیاست 

سطح بالای مدیریت و  

 استراتژی 

دولت  گری  کاهش تصدی

 در صنعت برق

 گسترش حجم تجارت   -

 ریسک:

المللی بر مناسبات ایران با کشورهای  های بین اثرگذاری تحریم

 منطقه 

 فرض: 

 های پولی های مورد نیاز برای موفقیت پیمانشرطتحقق پیش

 غیرمستقیم 

  /گذاریسطح بالای سیاست 

سطح بالای مدیریت و  

 سازی سطح پیاده   /استراتژی

  انتقالات  و  نقلتسهیل  

  و  ایمنطقه   سطح  در  مالی

 المللی بین

تمایل دولت عراق  

به انجام مبادلات  

برق صرفا با دولت  

ایران به دلیل  

های  محدودیت 

موجود در این  

کشور برای  

برقراری ارتباط با  

بخش خصوصی  

 ایران 

های همکاری  نامهتعداد تفاهم  -

 کشورهای منطقه   ایران و  میان

تعداد سفرهای تجاری با   -  

بهبود  دستاوردهای مثبت برای 

 تجارت

 ریسک:

المللی بر مناسبات ایران با کشورهای  های بین اثرگذاری تحریم

 منطقه 

 ض: وفر

ها و نهادهای مربوطه در اتخاذ  خانههمکاری مناسب وزارت -

 گسترش مناسبات با کشورها   با هدفهای واحد  سیاست

 المللیعمل به تعهدات بین  -

 مستقیم

  /گذاریسطح بالای سیاست 

سطح بالای مدیریت و  

 استراتژی 

بهبود روابط سیاسی با  

 کشورهای منطقه 



حمایتی سیاستی بسته و کارها و ساز طراحی و برق صادرات توسعه راه نقشه تدوین  

برق کننده تولید هایشرکت  سندیکای                                تهران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق                 

167 

های  محدودیت

 خاص
 ریسک و فروض  های عملکرد شاخص

نوع 

 اثرگذاری 
 هدف  سطح حکمرانی 

- 

توسعه ابزارهای مالی جدید در   -

 بازار سرمایه  

افزایش سهم بخش خصوصی از   -

 ها اعتبارات بانک 

کاهش زمان مورد نیاز برای   -

انجام عملیات بانکی از جمله  

گشایش اعتبار اسنادی و از این  

 دست 

 ا:  هریسک

بازی نهادهای مالی به جای  های سفته افزایش انگیزه  -

گیرندگان در اثر  اندازکنندگان و وامپس گری میان واسطه 

 نوسانات بیش از حد نرخ ارز 

 المللیبین  هایتحریم  -

 غیرمستقیم 
سطح بالای مدیریت و  

 سازی سطح پیاده   /استراتژی

تنوع بخشی به ابزارهای  

پوشش ریسک و تقویت  

 بازار سرمایه داخلی 

 های پژوهشمنبع: یافته 
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 سایر ملاحظات .4-2

 

علاوه بر رویکردی که در نقشه راه توسعه صادرات تشریح گردید، راهکارهای دیگری نیز بر اساس مطالعات و  

های صورت گرفته به منظور گسترش صادرات با مشارکت بخش خصوصی وجود دارد. برخی از این  مصاحبه

قسمت با توجه به اهمیت این رویکردها به مرور دو  مدت و برخی بلندمدت دارند. در این راهکارها ماهیت کوتاه

 شود.  اند، پرداخته میها و دلایلی که به عنوان محور نقشه راه انتخاب نشدهترین آنمورد از مهم 

از درآمدهای  این بخش بازارهای صادراتی و منتفع شدن بهمستقیم بخش خصوصی  ورودعدم 

شود، مبنی  مدت در نظر گرفته میکوتاهمدتا به عنوان راهکاری این رویکرد که ع: صادرات برق توسط توانیر 

ای که این بخش مستقیما  بر کمک و مشارکت غیرمستقیم بخش خصوصی در گسترش صادرات است به گونه

های تولیدی توسط بخش خصوصی صورت  وارد مذاکره با کشورهای مقصد نشود. به عبارت دیگر افزایش ظرفیت

کند. در این میان  تبعیت می G2Gبرای صادرات همچنان از الگوهای دولت با دولت یا گیرد اما مذاکرات می

هایی بخش خصوصی را در  شرکت توانیر به عنوان متولی امر صادرات برق در شرایط فعلی بر اساس مکانیزم

صادراتی بر  توان به تقسیم درآمدهای ها می سازد. از جمله این مکانیزمدرآمدهای ناشی از صادرات سهیم می

ها از تولید و یا ظرفیت نامی کشور و یا امثال آن اشاره کرد. در حالت میانی این رویکرد گفته  اساس سهم نیروگاه

شود بخشی از درآمد صادراتی برای برقراری توازن درآمدها و مخارج بخش دولتی فعال در برق همچنان در  می 

راتی با بخش خصوصی بر روی بخشی و نه کل درآمدهای  اختیار شرکت توانیر بوده و تسهیم درآمدهای صاد

صادراتی صورت گیرد. استفاده از این روش احتمال بروز جنگ قیمتی برای تصاحب بازارهای صادراتی را در میان  

سازد. ضمن آنکه تمامی  تولیدکنندگان خصوصی از میان برداشته و از این نظر منافع ملی را با خطر رو به رو نمی

فرآیند صادرات همچنان معطوف به دولت بوده و بخش خصوصی در انواع مخاطرات این روند درگیر  ریسک 

ترین  دهد که مهم نخواهد شد. با این وجود موانعی وجود دارد که شانس اجرایی شدن این راهکار را کاهش می

جه به آنکه پس از افزایش  آن عدم تمایل بخش دولتی و مشخصا شرکت توانیر به استفاده از این روش است. با تو

ناگهانی نرخ ارز، در شرایط فعلی درآمدهای ارزی ناشی از صادرات برق بخش قابل توجهی از درآمدهای شرکت  

و   ، درآمد صادرات برق1398های صورت گرفته در بودجه بینیمطابق پیش)دهد توانیر را به خود اختصاص می

باشد. به عبارت دیگر نسبت  میلیارد ریال می 201000و  42140 درآمد فروش برق به مشترکین به ترتیب

ای در میان  رسد اراده(، به نظر نمیدرصد برآورد شده است 20درآمدهای صادراتی به درآمد فروش داخلی 

 مسئولین دولتی متولی برق بر استفاده از این راهکار وجود داشته باشد. 
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ای برق بیش از یک دهه است که در ایران مطرح  ار منطقهگیری بازایده شکل  ای برق:تشکیل بازار منطقه

شود. در میان خبرگان اتفاق  شده و جوانب آن مورد بررسی قرار گرفته و در شرایط فعلی نیز بر روی آن کار می

تواند به عنوان یکی از رویکردهای گسترش تبادل برق  ای می نظری نسبی وجود دارد که در بلندمدت بازار منطقه

 ایران با منطقه و همچنین به عنوان فرصتی برای بالفعل کردن ظرفیت ترانزیت برق ایران باشد. حجت و همکاران

اند. سطح نخست ساختار ای را در دو سطح اصلی ردیابی کرده(، اقدامات مورد نیاز در تشکیل بازار منطقه1391)

ریزی را بر عهده دارد و بر تشکیل  و برنامه گذاریقانونی است که وظیفه مدیریت کلان، سیاست – تشکیلاتی 

ای شامل کمیته هماهنگ کننده مرکزی، گروه اجرایی، گروه کارگزاران بازار و شورای عالی  های منطقههیات

ریزی منطقه به منظور رفع موانع تجارت و ترویج هماهنگی میان کارگزاران بازارهای انرژی  مدیریت و برنامه 

 ای عبارتند از:  های منطقهبه طور کلی اهداف هیات ای متمرکز است.منطقه

 پذیری بازارهای برق و ایجاد تنظیمات اصلاحی؛ تشخیص موانع پیشرفت در رقابت ➢

 تشکیل جلسات بین کارگزاران بازار به منظور هماهنگی و مشارکت بیشتر؛  ➢

 دله توان؛تمرکز روی نظریات کاربردی مانند تراکم تبادل توان و اختصاص ظرفیت برای مبا ➢

 های اجرایی در هر منطقه برای بازارهای برق؛ ای و اولویتهای منطقهتعریف پروژه ➢

کمیته هماهنگ کننده مرکزی شامل سازمان تنظیم مقررات کشورهای عضو منطقه و شرکت مدیریت شبکه  

کمیته هماهنگ   یکی از کشورهای عضو است. گروه اجرایی شامل اپراتورهای بازار و شبکه انتقال و نمایندگان

های تولید، انتقال و توزیع(،  کنندگان بازار ) شامل شرکتکننده مرکزی است. گروه کارگزاران بازار شرکت 

گیرد. در نهایت، شورای  ها و دلالان و نمایندگانی از کمیته هماهنگ کننده و گروه اجرایی را در بر می واسطه

زرای اقتصاد یا انرژی )نیرو( و امور خارجه کشورها و نماینده  ریزی منطقه، نمایندگان وعالی مدیریت و برنامه

 شود.  وزیری را شامل میپارلمانی نهاد ریاست جمهوری یا نخست 

های مشخص شده باشد. مدیریت اجرایی،  سطح بعدی ساختار اجرایی است که باید ساختاری متناسب با فعالیت

 های کلی بازار را بر عهده دارد.  راهبری کلان و عملیاتی کردن سیاست

ای برق  ارائه شده در دومین کنفرانس تجارت منطقه GCC 1همچنین بر اساس نقشه راه توسعه بازار برق 

 توان ردیابی کرد:  ای برای برق را در چهار محور مییابی به بازار منطقه(، الزامات دست2013)

 
1 . Gulf Cooperation Council 
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شود کشورهای عضو باید ساختار : در این محور گفته میمشترکتهیه مدل و چارچوبی برای ایجاد بازار   ✓

کنندگان و جدول زمانی مراحل اجرایی تنظیم  صحیحی از بازار برق و چارچوب آن، فهرست شرکت

 کنند.  

: در این محور، چگونگی دسترسی به بازارهای برون مرزی،  تعیین حداقل الزامات قانونی و رگولاتوری ✓

های  در برق متناسب با چارچوب رگولاتوری و قانونی داخلی کشورها، مکانیزم  تقویت تجارت برون مرزی

های  العملکنندگان در تجارت بین مرزی بر اساس قوانین مالی و تجاری و دستورحمایت از حقوق شرکت

 گیرند. برداری از بازارها مورد بررسی قرار میموجود برای بهره

در این مورد مراکز دیسپاچینگ باید عملکردهای جدیدی را برای  :  تعیین حداقل الزامات تکنیکی و فنی ✓

های جدید وجود دارد. کدهای  نیازمندی به استفاده از تکنولوژی حتمالتجارت برق به عهده بگیرند. ا

شبکه باید به روز رسانی شود و برای همه این موارد نیاز به استفاده از نیروی انسانی متخصص و ماهر  

 است. 

ای که  ها و ایجاد سیستم تعرفه: کاهش وابستگی به یارانهگذاریقل الزامات مالی و سرمایهتعیین حدا ✓

کنندگان  های لازم را برای شرکتنامهمنعکس کننده هزینه تولید باشد و تعریف چارچوبی که ضمانت

 گیرند.  در معاملات برون مرزی برق مشخص سازد، در این محور قرار می 

های متعددی طلب  ای برق الزامات و نیازمندیسازی بازارهای منطقهاست طراحی و پیادههمانطور که مشخص 

ای برق بر  گیری بازار منطقهتوان متصور بود. در ایران ایده شکلکند که امکان تحقق آن را در بلندمدت میمی

وجود یکی از  مطرح شده است و مطالعاتی روی آن صورت گرفته است. با این  1ECOروی کشورهای عضو 

مشکلات ناهمگنی ساختار برق در این کشورهاست. به طوریکه کشورهایی همچون افغانستان حتی از زیرساخت 

مند نیستند. از سوی دیگر مشکل دیگری که وجود دارد تفاوت واحد پول در کشورهاست  وجود بازار برق نیز بهره

ی همچنین نیازمند درک ملاحظات و جزئیات متعدد  ا گیری بازار منطقهای برطرف شود. شکلکه باید به گونه

مورد نیاز در زمینه برقرار شدن مکانیزم عرضه و تقاضا در تعیین قیمت و استفاده از تفاوت ساعت و زمان قله و  

سازی آن الزامی  دره مصرف در کشورهاست که وجود نیروی انسانی متخصص و کارآمد را برای طراحی و پیاده

 سازد.   می

 
 ازبکستان  قرقیزستان، ترکمنستان،  قزاقستان،  آذربایجان،  جمهوری ترکیه، افغانستان،  پاکستان،  های اقتصادی که شامل کشورهای ایران،سازمان همکاری.   1

 باشد. می تاجیکستان و
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دیگری که در این زمینه مطرح شده است، اتصال ایران از جنوب و از کانال عمان به بازار کشورهای حاشیه  ایده 

خلیج و از شمال به روسیه است. به دلیل اختلاف قابل توجه زمان مصرف، این اتصال امکانات بسیار مناسبی در  

. ضمن آنکه امکان صادرات برق به کشورهای  کند ترانزیت برق در تابستان از شمال به جنوب برای ایران ایجاد می 

 سازد. تری دارند، برای ایران فراهم میتر و سازمان یافته حاشیه خلیج را که بازار منسجم

های کلیدی تبادل برق در منطقه  ای هرچند که در بلندمدت به عنوان یکی از ایدهگیری بازار منطقهایده شکل

اساس نتایج مصاحبات صورت گرفته در این پژوهش( است، با این وجود   اکثریت خبرگان )برنسبی مورد توافق 

رسد. ضمن آنکه موفقیت این ایده نیازمند روابط سیاسی به نظر محتمل نمی به لحاظ اجرایی مدتدر کوتاه

ست. این در حالی است که در شرایط فعلی صادرات برق ایران  ا مستحکم و متعهد با تعداد بیشتری از کشورها

ها و مبتنی بر مناسبات خاص صورت  تبعیت کرده و بر اساس توافقات خاص میان دولت  G 2 Gعمدتا از الگوهای  

گیرد. بنابراین در این پژوهش رویکرد فوق از محوریت طراحی نقشه راه خارج شده و پرداختن به جزئیات آن  می

 شود.  تواند در ادامه این پژوهش و برای دوره بلندمدت صورت گیرد، توصیه میان یکی از پیشنهاداتی که می به عنو

 

 گیری بندی و نتیجه جمع.  5
 

ای به تشریح ساختار نمونه نقشه راه تسهیل تجارت، اجزای آن و همچنین  در این فصل ابتدا به روش کتابخانه

مورد تفکیک    8توان به  داخته شد. بر این اساس اجزای ساختار نمونه را میشود پرمراحلی که در تهیه آن طی می

ها های عملکرد هدف، فعالیت انداز، وضعیت فعلی و پایه، اهداف و شاخصکرد که به ترتیب عبارتند از: بیانیه چشم

   ها و فروض. سازی، ساختار حکمرانی، منابع و ریسکهای عملکرد فعالیت، برنامه پیادهو شاخص

همچنین در تهیه نقشه راه باید سه گام اصلی با حفظ توالی از یک به سه طی شود که عبارتند از: مرحله آغازین،  

ای میان سه  مرحله مفهومی و مرحله اعتبارسنجی. با این وجود مرحله مفهومی خود شامل فرآیند تکرار شونده

 باشد. های عملکرد هدف میاقدامات و تعیین اهداف و شاخصنفعان، شناسایی مسائل و برنامه  اقدام: مشارکت ذی

پس از ارائه توضیحات تفصیلی از این مراحل، نقشه راه پیشنهادی به منظور توسعه صادرات از دیدگاه فراهم  

آوردن امکان حضور بخش خصوصی در صادرات برق تشریح گردید. همچنین ملاحظات موجود در ارائه این سند  

رویکردهای پیشنهاد شده برای حضور بخش خصوصی در این بخش بیان شد. مطابق نقشه راه   و همچنین سایر
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محدودیت کلی پیش روی توسعه صادرات با مشارکت بخش خصوصی وجود دارد که عبارتند   هشتپیشنهادی 

 از: 

 برق   صادرات خصوصی متقاضیان برای گاز سوخت قیمت بودن  غیرمنطقی ➢

  خط  ظرفیت تخصیص چگونگی و دولتی یا خصوصی بخش توسط  انتقال خطوط  توسعه زمینه در ابهام ➢

 صادرات   برای

 های متقاضی صادرات برقفقدان مکانیزم تایید اهلیت شرکت ➢

 قراردادها    مختلف سطوح در  خسارت کامل و مناسب جبران  هایمکانیزم  فقدان ➢

 دولت   گریتصدی  از جلوگیری  در  خصوصی بخش موفقیت  عدم و  گری تصدی  در   دولت مداخله ➢

 المللی  بین  و  ایمنطقه  سطح در  مالی انتقالات و  نقل در  مشکلات ➢

 داخلی   سرمایه  بازار پایین توسعه   سطح و  ریسک پوشش ابزارهای در   اندک تنوع  ➢

 منطقه   کشورهای و همسایگان با  موثر ارتباط  برقراری در  سیاسی مشکلات ➢

هایی که منجر به وصول اهداف شوند،  محدودیت و فعالیتها، اهداف کاهش سپس متناسب با این محدودیت

ها و فروض مورد نیاز و  ها، ریسک رو در اجرای فعالیتتعریف شد. سطح حکمرانی مورد نیاز یا نهادهای پیش

ها بر اساس سه زیر معیار میزان  بندی اجرای فعالیتهای عملکرد بیان گردید. در نهایت اولویتهمچنین شاخص

ای و مدیریتی(، زمان مورد نیاز و سطح اثرگذاری استخراج گردید و نتایج  نیاز )شامل تغییرات هزینهتلاش مورد  

 حاصل شد: هفتم های اول تا زیر به عنوان اولویت

دولت؛   توسط  انتقال  خطوط  ظرفیت  ؛ افزایشبرق د یتول های روگاهیسوخت گاز ن مت یق شدنیواقع (1

  جدید؛ طراحی انتقال خطوط احداث در  عمومی - خصوصی مشارکت الگوهای  از استفاده

داخلی؛ تاسیس نهاد   شبکه  مشکلات  از  ناشی خسارت  جبران  به  مربوط  مصوبات و  هادستورالعمل

  با  مرتبط  تجاری سفرهای در خصوصی بخش   هاینماینده گر یا رگولاتور بخش برق و حضورتنظیم 

 برق.  بخش

 ؛  بازرگانی هایاتاق تقویت  (2

 بندی. های ارزیابی، تشخیص صلاحیت و رتبهنامهتدوین آئینطراحی و   (3

  و  خارجه امور وزارت اقتصادی  دیپلماسی معاونت با خصوصی  بخش نمایندگان ارتباطات تقویت  (4

 کشور.   از  خارج در  اسلامی  جمهوری هاینمایندگی  هایظرفیت  از  استفاده
 ارشد. مقامات سطح در  المللیبین هاینمایشگاه در  شرکت (5
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  به   بیمه  موسسات  برق؛ تقویت  و   انرژی   حوزه  در  صادراتی  هایفعالیت  ای بیمه  پوشش  سطوح  توسعه (6

  در   فنی   مشکلات  از   ناشی  هایریسک  انرژی؛ پوشش  تجارت  در   موجود   های ریسک  با  آشنایی  منظور

 نهاد  ها،تشکل  به  وزارت نیرو   غیرحاکمیتی  مسائل  تدریجی  بیمه؛ واگذاری  موسسات  توسط   هانیروگاه

 خصوصی.  بخش  و  رگولاتور 

  توسعه  و  طراحی منظور به  داخلی  سرمایه  بازار تقویت جانبه؛  چند  یا  دو پولی  هایپیمان  از  استفاده (7

 مالی. مناسبات در  ریسک  پوشش ابزارهای
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 گیریبندی و نتیجه جمع .1
 

ها  ترین این مزیتصادرات برق مزایای بسیاری در ابعاد متفاوت اقتصادی، سیاسی، امنیتی و فنی دارد. از جمله مهم

 توان به موارد زیر اشاره کرد:  می

 زایی بیشترافزایش درآمدهای ارزی، رونق تولید ملی و اشتغال ➢

 نرژی برق برای پیمانکاران و سازندگان تجهیزات ایجاد پیامدهای خارجی مثبت ناشی از صادرات ا ➢

 افزایش وابستگی کشورهای منطقه و تقویت ثبات و امنیت   ➢

 های نصب شده و کمک به هموار شدن منحنی بار استفاده حداکثری از ظرفیت  ➢

 گذاری در صنعت برق به دلیل اطمینان از وجود بازار فروش های سرمایهتقویت انگیزه ➢

 نقدینگی صنعت برق و کاهش نیاز به دولت و سایر منابع تامین مالی مبتنی بر بدهیافزایش  ➢

 مصرف در داخلوری در اثر وجود بازار فروش خارجی حتی در فصول کمافزایش راندمان و بهره ➢

یابی به درآمدهای ارزی ناشی از صادرات  المللی دستهای بینپرداختن به صادرات برق در شرایط فعلی که تحریم

 نفت را دشوار ساخته است، به مراتب حائز اهمیت بیشتری است.  

های گذشته نشان دهنده عدم وجود استراتژی مشخص برای صادرات برق بوده  با این وجود عملکرد ایران در سال

های  ادی، اجتماعی و فرهنگی و سیاستهای پنجم و ششم توسعه اقتصاست. علی رغم اینکه بر این امر در برنامه

، ظرفیت نصب شده  1397تا  1390اقتصاد مقاومتی تاکید شده است. در حالیکه در طی سالیان گذشته از سال 

  605هزار و  80و  1390مگاوات در سال  212هزار و  65درصد رشد مثبت داشته است ) 23تولید در کشور 

میلیون کیلو    668هزار و    8درصد بوده است )   - 27ر بازه زمانی مشابه  (، رشد صادرات برق د 1397مگاوات در سال  

را به  1397(. حتی اگر سال 1397میلیون کیلو وات ساعت در سال  324هزار و  6و 1390وات ساعت در سال 

درصد خواهیم    -5.7استناد کنیم، به نرخ    1396دلیل بحران کمبود برق در تابستان مستثنی کنیم و به آمار سال  

و آمار تفصیلی صنعت برق ایران ویژه مدیریت راهبردی،   1396سال صنعت برق ایران در آیینه آمار،  51سید )ر

  افغانستان   عراق،   یعنی  ایران  برق   صادراتی عمده    بازارهای  که   افزود   نیز   را  نکته  این  باید   آمار   این   تحلیل   در (.  1397

 .  است داشته وجود  صادرات  بالقوه  ظرفیت  بنابراین و  اند داشته برق  واردات به  نیاز هاسال این تمامی  در  پاکستان و
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بنابراین نخستین محدودیتی که بر سر استفاده از این ظرفیت ارزشمند وجود داشته ناشی از تفکر حاکم بر فضای  

های  گذاری بخش انرژی بوده که همچنان نیز به نظر مصداق دارد. چنانچه اهمیت صادرات برق و ظرفیتسیاست

 یابی به این هدف نیز ها قرار گیرد، به استراتژی دستشی و ملی گسترده ناشی از این فرصت در اولویت برنامهبخ

پرداخته خواهد شد. لازم به ذکر است در بازارهای مقصد صادراتی ایران و مشخصا در عراق، که در شرایط فعلی  

های قابل توجهی در حال اجرا است که  گذاریسرمایهدهد، بیشترین حجم صادرات برق را به خود اختصاص می

 دهد ظرفیت صادرات برق به این بازارها در بازه زمانی بلندمدت دوام نخواهد داشت. نشان می

یابی  با این وجود مساله توسعه صادرات برق هدفی ساده نیست که تنها با تغییر پارادایم فکری حاکم قابل دست

سازی در مقیاس گسترده ندارد، تولید و مصرف آن باید به صورت  الاها امکان ذخیرهباشد. برق بر خلاف عموم ک

همزمان صورت گیرد، انتقال آن نیازمند احداث خطوط انتقال و در نظر گرفتن ملاحظات فنی آن است و تقاضای  

گرفتن ملاحظات  آن به شدت تحت تاثیر نوسانات فصلی متغیر است. بنابراین توسعه صادرات برق نیازمند در نظر

 های مختلفی در سطح بخشی و ملی همراه خواهد بود.  ها با احتمال بروز آسیب متعددی است که عدم توجه به آن

در ایران پیچیدگی دیگری نیز در این بحث وارد است و آن فعالیت همزمان بخش دولتی و خصوصی در تولید برق  

لتی بوده و در انحصار دولت قرار دارد. بخش خصوصی با  است. در حالیکه طبق قانون مالکیت شبکه انتقال دو

درصد از تولید ویژه برق کشور همواره متقاضی دریافت اجازه ورود به بحث صادرات برق   60سهمی نزدیک به 

های  بوده، امری که تاکنون محقق نشده است. این مساله خصوصا در شرایطی که قیمت پایین خرید برق از نیروگاه

های این بخش بوده است و هرگونه فروش برق به خارج و دریافت درآمد ارزی دارای  ه از چالشخصوصی هموار 

 های بیشتری به خود گرفته است. تاثیر بسزا بر تامین نقدینگی این بخش است، حساسیت

راه    بر این اساس و با توجه به اهمیت قابل توجه مساله صادرات برق، پژوهش پیش رو با هدف نهایی طراحی نقشه 

 توسعه صادرات برق درصدد بررسی مسائل زیر بوده است:  

  مدیریتی   هاینظام  و   حکمرانی   الگوی  ترسیم  برق،  صادرات  توسعه  در   داخلی   تجارب  تحلیلی   و  آماری  بررسی .1

   (موجود  وضع  تصویر ) صادرات برای مستقر

  اقتصاد  کلیدی  متغیرهای و  برق  صنعت  هایویژگی بررسی  برق،  صادرات هدف عمده  بازارهای شناسایی .2

 هاآن بازارهای شناخت برای مقصد  کشورهای  در  کلان 

 هدف  بازارهای از ایران  بالقوه  سهم برآورد  .3

 هدف بازارهای  موانع شناسایی .4
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 هدف  مراکز   با برق تبادل  در  فنی هایچالش شناسایی .5

 هدف بازارهای در  هامحدودیت کاهش  کارهای و  ساز طراحی .6

 برق  صادرات فرآیند  در  خصوصی  بخش  حضور هایزمینه شناسایی .7

 برق  صادرات توسعه   راه  نقشه تدوین .8

 سیاستی بسته  اجرای برای مدیریتی و  اجرایی هایرویه  و  سیاستی بسته  تدوین .9

 بندی کرد:  توان به صورت زیر دستهبر این اساس نتایج این پژوهش را در راستای بررسی مسائل مذکور می 

هزار و   6 ، 1397 سال در ایران شده ارسال مرزی برون الکتریکی  انرژی مجموع موجود، مطابق آمارهای  ➢

.  است  سال  این  برق در  ویژه   تولید   کل  از  درصد   2.09 رقم  این   که  است   بوده  ساعت  کیلو وات   میلیون  324

ترکمنستان، پاکستان،  نخجوان، ارمنستان، آذربایجان،  کشورهای را  1397سال  در  ایران  مقصد  بازارهای

 ساعت وات کیلو میلیون 976هزار و  4با  عراق کشورها این میان  در. اند داده افغانستان و عراق تشکیل

متوقف    1396با توجه به اینکه صادرات برق به ترکیه از سال    .است  کرده   دریافت  ایران   از   را   برق   بیشترین

ترین مقاصد صادراتی ایران در انرژی برق  ان مهمشده است، در شرایط فعلی عراق، افغانستان و پاکست

های پنجم و  دهد بحث صادرات برق در قوانین برنامههای مدیریتی مستقر نشان می هستند. بررسی نظام

های ابلاغی اقتصاد مقاومتی به طور مستقیم یا  ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و سیاست

شم تحت عنوان هدف تبدیل شدن ایران به هاب انرژی منطقه( مطرح  غیرمستقیم ) برای مثال در برنامه ش 

ترین اقدامی که تاکنون در زمینه ورود بخش غیردولتی به صادرات برق صورت گرفته  شده است. عمده

( بوده که هرگز در اجرا منجر به  1392) برق صادرات روش  و شرایط  تعیین العملدستوراست تنظیم 

همچنان    2025نتیجه نشده است. به استناد نتایج این پژوهش بازارهای عراق، افغانستان و پاکستان تا سال  

نیازمند واردات برق هستند که مجموع نیاز این سه کشور به واردات برق در سناریوی پایین نزدیک به  

 شود )نتایج بررسی محورهای اول تا سوم(. مگاوات برآورد می  35000  مگاوات و در سناریوی بالا تا  4500

ترین  به شناسایی مهم SWOTدر راستای بررسی محورهای چهارم تا نهم، این پژوهش ابتدا با رویکرد   ➢

های صادرات  ها و تهدیدهای صادرات پرداخته است. اگر هدف کاهش محدودیتنقاط قوت، ضعف، فرصت

رسد که تعریف  به نقشه راه نهایی توسعه صادرات برق باشد، منطقی به نظر مییابی به منظور دست

ها و تهدیدهای صادرات برق از دیدگاه بخش خصوصی صورت گیرد.  ترین نقاط قوت، ضعف، فرصتمهم

زیرا از یک سو با توجه به سهم قابل توجه بخش خصوصی از تولید برق، توسعه صادرات منوط به مشارکت  

لتی و خصوصی است و از سوی دیگر در شرایط فعلی امکان صادرات برای دولت فراهم است  های دو بخش
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اما برای بخش خصوصی نیست. بنابراین بخشی که علی رغم نقش قابل توجه محدودیت اصلی را داراست،  

 های این پژوهش این نقاط عبارتند از: بخش خصوصی است. بر این اساس و بر طبق یافته

  شده   تمام  پیک، هزینه   غیر   های زمان  در   بلااستفاده   ظرفیت   توجه   قابل  : میزان نقاط قوتترین  مهم -

  برق، توان  شبکه در مناسب زیرساخت سوخت، وجود  ارزان منابع دریافت  در صورت برق پایین

  اولیه   سوخت  تبدیل  با  افزودهارزش   شده و افزایش  نصب  نامی  ظرفیت  اساس   بر  کشور   بالای  تولید 

 برق.   انرژی به

  تولید  با مرتبط  هایگذاریسیاست در خصوصی  بخش ناکافی تاثیرگذاری :ترین نقاط ضعفمهم -

  در  اضافی ظرفیت  وجود  داخلی، عدم برق کمبود  شرایط  در برق صادرات  توقف  به برق، اجبار

  صادراتی و عدم   ظرفیت  افزایش   و  ظرفیت  توسعه  جهت  گذاریسرمایه  منابع  پیک، کمبود  ساعات

 صادراتی.   برق  قیمت  تعیین در کافی  تجربه 

  از  ارز تامین به نیاز برق، کاهش تولید  برای  طبیعی  گاز عظیم ذخایر وجود ها:ترین فرصتمهم -

  در  ایران مناسب جغرافیایی صادرات، موقعیت صورت در... و تعمیرات هایهزینه برای  دولت 

  جمله   از  صنعت  این  فعالان  سایر  برای  برق  انرژی   صادرات   مثبت  خارجی  پیامدهای  منطقه، ایجاد

  کشورهای اقتصادی  سیاسی  وابستگی  تجهیزات و افزایش  کنندگان   تامین   و  مشاوران  پیمانکاران،

 .منطقه  امنیت بهبود  و   صادرات گسترش  با همجوار

  قیمت تعیین در برق، بلاتکلیفی  گریتصدی  امور در دولت گسترده مداخله ترین تهدیدها:مهم -

  امکان   زمینه  در   برق، ابهام  صادرات   زمینه  در   بالادستی   اسناد  از  برخی  شدن   اجرایی  سوخت، عدم

 توسط  هاآن از استفاده و جدید  صادراتی انتقال خطوط احداث برای نیرو وزارت مجوز دریافت

  قسمت در بخصوص همسایگان با موثر ارتباط  برقراری در سیاسی خصوصی و مشکلات بخش

 کشور.   شرقی

استخراج گردید که عبارت از پرداختن به   SWOTبعد از این مرحله استراتژی بهینه مبتنی بر جدول  ➢

تهدیدها و نقاط قوت حضور بخش خصوصی در صادرات بود. اعتبار این استراتژی در پانل خبرگان مورد  

در صادرات را  سنجش قرار گرفته و تایید شد. نظرات خبرگان جدی بودن تهدیدهای حضور این بخش 

های تخصصی از کارشناسان، مورد تایید قرار داد. بر این اساس و در مرحله پایانی پژوهش بر اساس مصاحبه

  5تا  1ها که امکان اجرایی شدن در بازه زمانی ترین راهکارها برای کاهش محدودیتدر نهایت منطقی

رو، ریسک و فروض و  ها، نهادهای پیشفعالیتسال را داشته باشند، استخراج و در قالب اهداف، 
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دهد،  های عملکرد هدف و فعالیت به عنوان بسته سیاستی ارائه گردید. نتایج این مرحله نشان می شاخص

توسعه خطوط   نه یدر زم   ابهام؛ صادرات برق  یخصوص انیمتقاض ی سوخت گاز برا  مت یبودن ق ی رمنطق یغ

  زم یمکان فقدان؛ صادرات یخط برا  ت یظرف صی تخص ی گ و چگون یدولت  ای ی انتقال توسط بخش خصوص

کامل و مناسب جبران خسارت در   هایزمیمکان فقدان؛ صادرات برق یمتقاض هایشرکت تیاهل د ییتا

از   یریدر جلوگ  ی بخش خصوص ت یو عدم موفق ی گری دولت در تصد  مداخله؛ سطوح مختلف قراردادها

اندک در   تنوع ی؛المللن یو ب یادر سطح منطقه  یدر نقل و انتقالات مال مشکلات؛ دولت یگری تصد 

ارتباط   یدر برقرار  یاس یس  مشکلاتی و داخل هی بازار سرما نییو سطح توسعه پا سکیپوشش ر یابزارها

های موجود در حضور بخش خصوصی در  محدودیتترین مهم، منطقه یو کشورها  گانیموثر با همسا

ها طراحی شده است. همچنین  باشند که بسته سیاستی حمایتی برای کاهش این محدودیتصادرات می

ساله، در بلندمدت اجماع قابل قبولی بر   5تا  1لازم به ذکر است در کنار نقشه راه ارائه شده برای بازه 

 ای برای صادرات برق وجود دارد. گیری بازار منطقهروی ایده شکل

وجود ملاحظات متعدد برای حضور بخش خصوصی در صادرات برق را تایید  نتایج این پژوهش همچنین   

های دقیق و کارشناسی به منظور رسیدن به نقطه  ای که تحقق این هدف نیازمند بررسیکند به گونهمی

ای که آسیبی به منافع ملی وارد نشده و در عین  برد برای دولت و بخش خصوصی است به گونه -برد 

 مندی شود.  های اخیر مغفول مانده است، بهرهبسیار گسترش صادرات برق که در سال  های حال از مزیت
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 انرژی. 
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، مجله "سازمان تجارت جهانی و تجارت برق)آمادگی ایران برای الحاق("(، 1396) نیکبخت، حمیدرضا و هفتانی، مهدی .19

 . 91-118، صص 57المللی، دوره سی و چهارم، شماره حقوقی بین

 . "سال صنعت برق ایران در آیینه آمار 51 "(،1396یر )وزارت نیرو و شرکت مادر تخصصی توان .20
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 هاپیوست
 

  1پیوست 
 

تخصصی خبرگان کنندگان در پانل اولمشارکت  

 آقای مهندس ملاکی رئیس محترم هیات مدیره شرکت تولیدی آرین ماهتاب گستر

خراسان  ایمنطقه برق  شرکت محترم عامل مدیر ریاحی مهندس آقای   

 آقای دکتر اسماعیل نیا معاون محترم هماهنگی مالی و پشتیبانی شرکت توانیر 

 مهندس راعی  آقای ریزی و توسعه شبکه انتقال شرکت توانیر مدیرکل محترم دفتر برنامه

شرکت توسعه مسیر برق گیلان و عضو هیات مدیره رئیس محترم هیات مدیره 

 های تولیدکننده برق سندیکای شرکت
 آقای مهندس خوش گفتار

 مهندس حجت  آقای انرژی پاسارگادمعاون محترم ارشد نظارت بر پروژه شرکت گسترش

مدیر محترم نظارت و کنترل بر عملکرد بازار برق شرکت مدیریت شبکه برق 

 ایران 
 مهندس رحمتی  آقای

 مهندس مهدی زاده  آقای مدیر محترم دفتر مبادلات برون مرزی شرکت مدیریت شبکه برق ایران 

 آقای مهندس احمدی حدید رئیس محترم گروه قراردادهای بازار برق شرکت مدیریت شبکه برق ایران 
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  2پیوست 
 

 حاضران در پانل دوم تخصصی خبرگان

 آقای مهندس راعی ریزی و توسعه شبکه انتقال شرکت توانیر برنامهمدیرکل محترم دفتر 

های مدیره سندیکای شرکتگستر جم و رییس هیاتشرکت انرژی  محترم مدیرعامل

 تولید کننده برق
 آقای مهندس وحدتی

 آقای دکتر اسعدی های مجلس شورای اسلامی مرکز پژوهش گروه انرژیمحترم مدیر 

 آقای دکتر حیدری گذاری و تنظیم مقررات بازار آب و برق وزارت نیرو دفتر سرمایهمحترم مدیرکل 

 مهندس ارجمندآقای  دفتر راهبری و نظارت بر انتقال و توزیع برق وزارت نیرو  محترم مدیرکل

 مهندس بخشیآقای  مدیره سندیکای صنعت برق ایران رییس محترم هیات

 دکتر محسنیآقای  شبکه شرکت مدیریت شبکه برق ایرانریزی و مطالعات برنامه محترم مدیر 

 مهندس حجتآقای  انرژی پاسارگادارشد نظارت بر پروژه شرکت گسترش محترممعاون 

 مهندس مسعودیآقای  گسترتابمقام محترم مدیرعامل شرکت تولیدی آرین ماهقائم
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  3پیوست 
 

های تخصصی کنندگان در مصاحبهمشارکت  

 آقای مهندس ملاکی  رئیس محترم هیات مدیره شرکت تولیدی آرین ماهتاب گستر

های  مدیره سندیکای شرکتگستر جم و رییس هیاتمدیرعامل محترم شرکت انرژی 

 تولید کننده برق 
 آقای مهندس وحدتی

 مهندس راعی    آقای ریزی و توسعه شبکه انتقال شرکت توانیر مدیرکل محترم دفتر برنامه 

-مدیره سندیکای شرکتعامل محترم شرکت نیروگاه جنوب اصفهان و عضو هیاتمدیر

 های تولید کننده برق 
 آقای مهندس مطهری 

رئیس محترم هیات مدیره شرکت توسعه مسیر برق گیلان و عضو هیات مدیره  

 های تولیدکننده برقسندیکای شرکت
 آقای مهندس خوش گفتار

 مهندس حجت    آقای انرژی پاسارگاد پروژه شرکت گسترش معاون محترم ارشد نظارت بر  

 آقای مهندس شیرانی  مدیر عامل محترم شرکت مهندسین مشاور موننکو ایران 

 آقای مهندس مسعودی  گسترتابمقام محترم مدیرعامل شرکت تولیدی آرین ماه قائم

 صبور مقدم آقای مهندس   وزارت نیرو   امور توسعه صادرات آب و برق  محترم  معاون

 آقای مهندس خانی  شرکت توانیر   دفتر تأمین منابع مالی  محترم  مدیر کل

 آقای مهندس ارجمند  مدیرکل محترم دفتر راهبری و نظارت بر انتقال و توزیع برق وزارت نیرو 

 آقای دکتر قراگوزلو  معاون محترم بازار برق شرکت مدیریت شبکه برق ایران و عضو هیات مدیره این شرکت 

 آقای کینوش  دیپلمات محترم بازنشسته وزارت امور خارجه 

المللی قزوین و مشاور بازار برق سندیکای  عضو محترم هیات علمی دانشگاه بین

 های تولید کننده برق  شرکت 
 آقای دکتر کریم افشار 
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  4پیوست 
 

نامهپرسش  

  

ها و تهدیدهای شناسایی نقاط قوت، ضعف، فرصت

انرژی برقصادرات   

 

 واحد پژوهش

1۳۹۸تیر   

 توضیحات

 دهنده گرامی؛ پاسخ 

ها و تهدیدهای صادرات انرژی برق و به منظور انعکاس  نامه با هدف تحلیل نقاط قوت، ضعف، فرصتاین پرسش

 نتایج در طرح پژوهشی »تدوین نقشه راه توسعه صادرات برق« در چهار زیر بخش تنظیم شده است.  

 توانید جدول اطلاعات فردی را تکمیل نمایید. می  مایلصورت تدر 
 شرکت:

 کننده: تکمیل شماره تماس:
 سمت سازمانی: ایمیل:
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 بخش اول: نقاط قوت 

ارائه شده است. لطفا به هریک از تولیدکنندگان غیردولتی در این بخش فهرستی از نقاط قوت صادرات انرژی برق از دید 

وجود زیرساخت "چنانچه به    نمره مورد نظر خود را اختصاص دهید. برای مثال  5تا    1از میان اعداد    بر حسب اهمیت،موارد  

به عنوان نقطه قوت  بالاییاختصاص دهید، به این معناست که این مورد اهمیت بسیار  5ه نمر" مناسب در شبکه برق

تفسیر نمرات اختصاص داده شده بر اساس  .یا به عبارت دیگر نقطه قوت بسیار بزرگی استو  صادرات انرژی برق دارد

 باشد:جدول زیر می

1 ۲ ۳ ۴ ۵ 

 بسیار بالا بالا متوسط  کم بسیار کم

 

 . نقاط قوت 1جدول 

 نمره اهمیت                        

 نقاط قوت       
1 ۲ ۳ ۴ ۵ 

      . وجود زیرساخت مناسب در شبکه برق 1
 در  بلااستفاده  ظرفیت  توجه  قابل  میزان.  2

 پیک غیر هایزمان
     

       متخصص کار نیروی و فنی صلاحیت. 3
 دلیل به برق  پایین شده تمام . هزینه4

 سوخت  ارزان منابع دریافت
     

      کشور  در برق تولید هایشیوه تنوع. 5
 اساس بر کشور بالای تولید توان. 6

 شده نصب نامی ظرفیت
     

 احداث پتانسیل و امکانات وجود. 7

 ممکن زمان کمترین در نیروگاه
     

  سوخت  تبدیل با افزوده ارزش افزایش. 8

 برق  انرژی به اولیه
     

 جذب برای مناسب فضای . وجود9

 در تولید برق  در خارجی گذاریسرمایه

 فروش بازار وجود صورت
     

      برق تولید در بومی تکنولوژی وجود. 10
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 بخش دوم: نقاط ضعف 

ارائه شده است. لطفا به   تولیدکنندگان غیردولتی برقدر این بخش فهرستی از نقاط ضعف صادرات انرژی برق از نقطه نظر  

 عدم "چنانچه به  نمره مورد نظر خود را اختصاص دهید. برای مثال 5تا  1از میان اعداد  بر حسب اهمیتهریک از موارد 

به عنوان  بالاییاختصاص دهید، به این معناست که این مورد اهمیت بسیار  5نمره "  پیک ساعات در اضافی ظرفیت وجود

تفسیر نمره اختصاص داده شده بر   .یا به عبارت دیگر نقطه ضعف بسیار بزرگی استو    صادرات انرژی برق داردضعف  نقطه 

 باشد:اساس جدول زیر می

1 ۲ ۳ ۴ ۵ 

 بسیار بالا بالا متوسط  کم بسیار کم

 

 ضعف  نقاط . ۲جدول 

 نمره اهمیت                            

 نقاط ضعف          
1 ۲ ۳ ۴ ۵ 

      پیک ساعات در اضافی ظرفیت وجود عدم. 1
 الگوهای  اساس  بر  برق  صادرات  تجربه  عدم.  2

  B to B 
     

 برق قیمت تعیین در کافی تجربه عدم. 3

 صادراتی
     

 مقصد بازارهای کامل شناخت عدم. 4

 صادراتی
     

 شرایط در . اجبار به توقف صادرات برق5

 داخلی برق  کمبود
     

      برق صادرات برای انگیزه نبود. 6
 در  خصوصی بخش ناکافی تاثیرگذاری. 7

 برقتولید  مرتبط با هایگذاریسیاست
     

 محیطی زیست ملاحظات به نکردن توجه. 8

 برق تولید در
     

      هانیروگاه پایین راندمان متوسط. 9
. اعتماد اندک بازارهای مقصد در صورت 10

 ورود بخش خصوصی به صادرات
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  توسعه  جهت گذاریسرمایه منابع کمبود. 11

 صادراتی ظرفیت افزایش و ظرفیت
     

 

 ها بخش سوم: فرصت

ارائه شده  تولیدکنندگان غیردولتی برقهای پیش روی صادرات انرژی برق از نقطه نظر در این بخش فهرستی از فرصت

نمره مورد  5تا  1از میان اعداد  هاتولیدکنندگان در استفاده از این فرصت واکنشبر حسب است. لطفا به هریک از موارد 

اختصاص دهید، به این معناست  5نمره "  مناسب بالقوه بازارهای وجود "چنانچه به  نظر خود را اختصاص دهید. برای مثال

لازم به ذکر است تفسیر  توانند به صورت عالی عمل کنند.تولیدکنندگان غیردولتی برق در استفاده از این فرصت میکه 

 باشد:نمره اختصاص داده شده بر اساس جدول زیر می

1 ۲ ۳ ۴ ۵ 

 عالی متوسط بیشتر از  متوسط  کمتر از متوسط  ضعیف 

 

 ها فرصت . ۳جدول 

 نمره اهمیت                        

 هافرصت      
1 ۲ ۳ ۴ ۵ 

 شرایط  در  مناسب  بالقوه  بازارهای  وجود.  1

 در نیاز استمرار بینیپیش و موجود

 و کوتاه آینده در صادراتی مقصد بازارهای

 مدت میان

     

 در ایران مناسب جغرافیایی موقعیت. 2

 منطقه 
     

. ایجاد پیامدهای خارجی مثبت صادرات 3

انرژی برق برای سایر فعالان این صنعت از 

جمله پیمانکاران، مشاوران و تامین 

 کنندگان تجهیزات

     

 در ایران . شناخته شدن صنعت برق 4

 اخیر هایسال در کشورهای مقصد
     

 برای طبیعی گاز عظیم ذخایر وجود. 5

 برق تولید
     



حمایتی سیاستی بسته و کارها و ساز طراحی و برق صادرات توسعه راه نقشه تدوین  

برق کننده تولید هایشرکت  سندیکای                                تهران کشاورزی و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق                 

192 

 با مصرف پیک ساعات اختلاف. 6

 هدف کشورهای
     

سیاسی اقتصادی  وابستگی افزایش. 7

 وبا گسترش صادرات  همجوار کشورهای

 منطقه  امنیت بهبود
     

      برق ترانزیت ظرفیت از استفاده. 8
 فعال در هایشرکت با مشارکت امکان. 9

 و شبکه توسعه جهت همسایه کشورهای

 تبادل ظرفیت افزایش
     

. فرصت حضور بخش خصوصی در 10

 صادرات در صورت تحریم بخش دولتی
     

. کاهش نیاز به تامین ارز از دولت برای 11

 های تعمیرات و... در صورت صادراتهزینه
     

 

 بخش چهارم: تهدیدها 

ارائه شده  تولیدکنندگان غیردولتی برقدر این بخش فهرستی از تهدیدهای پیش روی صادرات انرژی برق از نقطه نظر 

نمره مورد نظر  5تا  1از میان اعداد  بر حسب واکنش تولیدکنندگان در برابر این تهدیدهااست. لطفا به هریک از موارد 

اختصاص دهید، به این معناست   5نمره  "    سوخت  قیمت  تعیین  در تکلیفیبلا  "چنانچه به   خود را اختصاص دهید. برای مثال

لازم به ذکر است  توانند به صورت عالی واکنش نشان دهند.تولیدکنندگان غیردولتی برق در مقابله با این تهدید میکه 

 باشد:تفسیر نمره اختصاص داده شده بر اساس جدول زیر می

1 ۲ ۳ ۴ ۵ 

 عالی بیشتر از متوسط  متوسط  کمتر از متوسط  ضعیف 

 

 . تهدیدها۴ جدول

 نمره اهمیت                        

 هاتهدید       
1 ۲ ۳ ۴ ۵ 

      سوخت  قیمت تعیین در بلاتکلیفی. 1
-تصدی  امور  در  دولت  گسترده  مداخله.  2

 برق  ریگ
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 اسناد برخی از شدن اجرایی عدم. 3

 برق  صادرات زمینه در بالادستی
     

 تصاحب در رقبا گسترده فعالیت. 4

 بالقوه بازارهای
     

 و نقل در بانکی سیستم ناکارآمدی. 5

 کشوری  بین مالی انتقالات
     

      المللیبین هایتحریم. 6
      ارز  نرخ نوسانات. 7
 در  انرژی دیپلماسی جامع سند . نبود8

 کشور 
     

      گاز و برق  صادراتبین  رقابت. 9
 حمایت  مشخص  کار  و  ساز  وجود  . عدم10

 ایران برق  شبکه مدیریت شرکت و دولت

 خریدار مقابل در ایرانی هایشرکت از

 خارجی

     

  در سازمان یافته  برق  بازار . نبود11

 بازارهای عمده صادراتی
     

-و رتبه  صلاحیت  تعیین  شاخص. نبود  12

 برق صادرات برای خصوصی بخش ندیب
     

 مجوز دریافت امکان زمینه در ابهام. 13

انتقال  خطوط  احداث برای نیرو وزارت

 توسط هاآن از استفاده و جدید صادراتی

 خصوصی بخش

     

 صادراتی مقصد کشورهای درخواست. 14

 تر از رقباارزان  قیمت  به  برق   دریافت  برای
     

 ارتباط برقراری  در سیاسی مشکلات. 15

 قسمت در بخصوص همسایگان با موثر

 کشور شرقی
     

 کشورهای در ثبات و امنیت .فقدان16

 همسایه
     

 اندک  پذیری  مسوولیت  و  توانایی  عدم.  17

 کشورهای در ایران هایخانهسفارت

 همکاری مبادلات توسعه برای همسایه
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 برای منطقه کشورهای اندک انگیزه. 18

به دلیل مناسب نبودن  ایران با تعامل

تعاملات سیاسی دولت با کشورهای 

 منطقه 

     

 قسمت بیان کنید. توانید در این  همچنین پیشنهادات خود را که در جداول طراحی شده گنجانده نشده است می

............................................................................................................................. ............................

 ....................................................................................................... .................................................. 
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 5پیوست 
ماتریس مقایسات زوجی نرمال شده عوامل درونی (. الفجدول)  

 وزنها 21 20 19 18 17 16 15 14 13 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 

1 0.0975 0.0975 0.0975 0.0975 0.0975 0.1040 0.1040 0.0902 0.0843 0.0843 0.0975 0.0975 0.1040 0.0998 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 ۰.۰۹۲۵ 

2 0.0975 0.0975 0.0975 0.0975 0.0975 0.1040 0.1040 0.0902 0.0843 0.0843 0.0975 0.0975 0.1040 0.0998 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 ۰.۰۹۲۵ 

3 0.0975 0.0975 0.0975 0.0975 0.0975 0.1040 0.1040 0.0902 0.0843 0.0843 0.0975 0.0975 0.1040 0.0998 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 ۰.۰۹۲۵ 

4 0.0975 0.0975 0.0975 0.0975 0.0975 0.1040 0.1040 0.0902 0.0843 0.0843 0.0975 0.0975 0.1040 0.0998 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 ۰.۰۹۲۵ 

5 0.0975 0.0975 0.0975 0.0975 0.0975 0.1040 0.1040 0.0902 0.0843 0.0843 0.0975 0.0975 0.1040 0.0998 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 ۰.۰۹۲۵ 

6 0.0487 0.0487 0.0487 0.0487 0.0487 0.0520 0.0520 0.0752 0.0723 0.0723 0.0487 0.0487 0.0520 0.0666 0.0723 0.0723 0.0723 0.0723 0.0723 0.0723 0.0723 ۰.۰۶1۴ 

7 0.0487 0.0487 0.0487 0.0487 0.0487 0.0520 0.0520 0.0752 0.0723 0.0723 0.0487 0.0487 0.0520 0.0666 0.0723 0.0723 0.0723 0.0723 0.0723 0.0723 0.0723 ۰.۰۶1۴ 

8 0.0166 0.0166 0.0166 0.0166 0.0166 0.0104 0.0104 0.0150 0.0241 0.0241 0.0166 0.0166 0.0104 0.0083 0.0241 0.0241 0.0241 0.0241 0.0241 0.0241 0.0241 ۰.۰1۸۴ 

9 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0088 0.0088 0.0075 0.0120 0.0120 0.0136 0.0136 0.0088 0.0067 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 ۰.۰11۶ 

10 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0088 0.0088 0.0075 0.0120 0.0120 0.0136 0.0136 0.0088 0.0067 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 ۰.۰11۶ 

11 0.0975 0.0975 0.0975 0.0975 0.0975 0.1040 0.1040 0.0902 0.0843 0.0843 0.0975 0.0975 0.1040 0.0998 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 ۰.۰۹۲۵ 

12 0.0975 0.0975 0.0975 0.0975 0.0975 0.1040 0.1040 0.0902 0.0843 0.0843 0.0975 0.0975 0.1040 0.0998 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 0.0843 ۰.۰۹۲۵ 

13 0.0487 0.0487 0.0487 0.0487 0.0487 0.0520 0.0520 0.0752 0.0723 0.0723 0.0487 0.0487 0.0520 0.0666 0.0723 0.0723 0.0723 0.0723 0.0723 0.0723 0.0723 ۰.۰۶1۴ 

14 0.0322 0.0322 0.0322 0.0322 0.0322 0.0260 0.0260 0.0602 0.0602 0.0602 0.0322 0.0322 0.0260 0.0333 0.0602 0.0602 0.0602 0.0602 0.0602 0.0602 0.0602 ۰.۰۴۴۷ 

15 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0088 0.0088 0.0075 0.0120 0.0120 0.0136 0.0136 0.0088 0.0067 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 ۰.۰11۶ 

16 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0088 0.0088 0.0075 0.0120 0.0120 0.0136 0.0136 0.0088 0.0067 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 ۰.۰11۶ 

17 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0088 0.0088 0.0075 0.0120 0.0120 0.0136 0.0136 0.0088 0.0067 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 ۰.۰11۶ 
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18 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0088 0.0088 0.0075 0.0120 0.0120 
0.0136 

 
0.0136 0.0088 0.0067 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 ۰.۰11۶ 

19 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0088 0.0088 0.0075 0.0120 0.0120 
0.0136 

 
0.0136 0.0088 0.0067 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 ۰.۰11۶ 

20 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0088 0.0088 0.0075 0.0120 0.0120 0.0136 0.0136 0.0088 0.0067 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 ۰.۰11۶ 

21 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0136 0.0088 0.0088 0.0075 0.0120 0.0120 0.0136 0.0136 0.0088 0.0067 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 0.0120 ۰.۰11۶ 

 های پژوهشمنبع: یافته 
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ماتریس مقایسات زوجی نرمال شده عوامل بیرونی   (. ب جدول)  

 وزن 29 28 27 26 25 24 23 22 21 20 19 18 17 16 15 14 13 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 

1 
0.11 0.13 0.09 0.12 0.11 0.09 0.09 0.09 0.08 0.08 0.08 0.08 0.13 0.13 0.13 0.13 0.13 0.12 0.08 0.09 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.0983 

2 
0.05 0.07 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.07 0.07 0.07 0.05 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.08 0.07 0.08 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.0712 

3 
0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.0157 

4 
0.04 0.03 0.07 0.04 0.06 0.07 0.07 0.07 0.06 0.06 0.06 0.04 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.04 0.06 0.07 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.0527 

5 
0.03 0.02 0.05 0.02 0.03 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.03 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.05 0.0406 

6 
0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.0157 

7 
0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.0157 

8 
0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.0157 

9 
0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.0093 

10 
0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.0093 

11 
0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.0093 

12 
0.22 0.20 0.10 0.16 0.14 0.10 0.10 0.10 0.09 0.09 0.09 0.16 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.16 0.09 0.10 0.09 0.09 0.09 0.09 0.09 0.09 0.09 0.09 0.09 0.1291 

13 
0.05 0.07 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.07 0.07 0.07 0.05 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.08 0.07 0.08 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.0712 
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14 
0.05 0.07 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.07 0.07 0.07 0.05 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.08 0.07 0.08 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.0712 

15 
0.05 0.07 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.07 0.07 0.07 0.05 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.08 0.07 0.08 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.0712 

16 
0.05 0.07 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.07 0.07 0.07 0.05 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.08 0.07 0.08 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.0712 

17 
0.05 0.07 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.07 0.07 0.07 0.05 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.08 0.07 0.08 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.07 0.0712 

18 
0.04 0.03 0.07 0.04 0.06 0.07 0.07 0.07 0.06 0.06 0.06 0.04 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.04 0.06 0.07 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06 0.0527 

19 
0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.0093 

20 
0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 ۰.۰1۵۶ 

21 
0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 ۰.۰۰۹۳ 

22 
0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 ۰.۰۰۹۳ 

23 
0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 ۰.۰۰۹۳ 

24 
0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 ۰.۰۰۹۳ 

25 
0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 ۰.۰۰۹۳ 

26 
0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 ۰.۰۰۹۳ 

27 
0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 ۰.۰۰۹۳ 
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 های پژوهشمنبع: یافته 

 ها به دلیل گرد کردن ارقام بوده است.  تشابه برخی سلول

 

 

 

 

 

28 
0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 ۰.۰۰۹۳ 

29 
0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 ۰.۰۰۹۳ 


