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 مقدمه .1

وزیع از صنعت برق شامل تولید، انتقال و ت هایدر گذشته تصور عمومی بر این بود که تمام بخش

براین ادغام انحصار طبیعی برخوردار است و امکان ایجاد رقابت در بازار این کالا میسر نیست. بنا

نار کشود. این مساله در عمودی تمامی اجزای آن، با کاهش هزینه متوسط عرضه برق همراه می

ق مطل گریکلیدی و استراتژیک بودن برق، این صنعت را عمدتا به فعالیتی دولتی با حیطه تصدی

یند زنجیره عمومی بودن برق و وجود انحصار طبیعی در تمام فرآکالای دولت تبدیل کرده بود. تصور 

رقابت در  ایجاد امکان دهیا گیریمیلادی با تغییرات جدی رو به رو شد. شکل 80آن، در دهه  عرضه

بالای  هایها در ارائه خدمات و هزینهبا عملکرد ضعیف دولت برق عیتوزهایی از بخشو  دیتول

و  تشکیلات دولتی همراه و منجر به مطرح شدن ضرورت فرآیند تجدیدساختار در این صنعت شد

یران نیز گیری قرار گرفت. اتفاقی که کمی بعد در ادر فاصله کمی توسط کشورهای مختلف مورد پی

شور را کدرصد تولید برق  60شمسی پا گرفت و به روندی منجر شد که امروزه نزدیک به 80از دهه 

 های غیردولتی در اختیار دارند. نیروگاه

قابت رهرچند که با گذشت بیش از سه دهه از تحولات بنیادین فکری در صنعت برق، ضرورت وجود 

شود، یو کارایی بالای بخش خصوصی در ایفای نقش فعال در زنجیره عرضه برق امری مسلم تلقی م

وصی و الگوی برداری از توان حداکثری بخش خصمنظور بهرهاما همچنان بر سر الزامات مورد نیاز به 

 مشارکت دولت با این بخش مباحث جدی مطرح است.

ا تعریف هگذاری زیرساختدر ادبیات مالی، الگوهای متنوعی برای مشارکت این دو بخش در سرمایه

ل انتقا – برداریبهره –تملک  –ساخت های شده است که در زمینه تولید برق مشخصا مدل

(B.O.O.T و ) برداریبهره – تملک –ساخت (B.O.Oاز جذابیت بالایی برخوردار می )حضور  د.نباش

اشی از نهای مستقیم های تولید برق علاوه بر مزیتبرداری نیروگاهبخش خصوصی در ساخت و بهره

 زمینه سهیم شدنهایی را نیز در ، مزیتو کاهش فشار مالی بر بودجه دولت فراهم شدن منابع مالی

 ها دارد. پروژه در ریسک بخش خصوصی

د زیر توان در موارهای زیرساختی را میگذاریبه طور کلی فواید حضور بخش خصوصی در سرمایه

 بیان کرد:



 ؟کندیرا از دولت سلب م هایییبرق چه نگران دیدر تول یبخش خصوص گذاریهیسرما

 ازار آب و برق(بوزارت نیرو )دفتر سرمایه گذاری و تنظیم مقررات            های تولیدکننده برق )واحد پژوهش(        سندیکای شرکت

4 

 

 ؛هارساختیز احداث جهت لازم منابع طیتقس و نیتام 

 ؛بودجه و یبندزمان طبق پروژه ارائه 

 ؛یخصوص بخش به ینگهدار و ساخت یهاسکیر انتقال 

 ؛هانهیهز در ییجوصرفه 

 ؛شتریب یمدار یمشتر 

 یتیحاکم فیوظا و هایخروج بر یدولت بخش تمرکز. 

ط این نیروگاه توس برداریبهرهاز بخش خصوصی در صورت ساخت و کالای برق خرید  ،با این وجود

ا ببرای مشارکت  دولتی های بخشهایی دارد که منجر به کاهش انگیزه، برای دولت هزینهبخش

 شود. میهای استراتژیک مانند تولید برق پروژهخصوصا در  ،بخش خصوصی

الص خ، معیار ارزش حال خاص گیری اجرای یک پروژهتصمیمیکی از معیارهای ارزیابی و هرچند 

گیری انجام پروژه توسط یمزمانی که هدف تصماما ، باشدهای آن پروژه میدرآمدها و هزینهجریان 

 بخش خصوصی یا دولتی باشد، این معیار کمکی نخواهد کرد. 

تعریف «  (VFM) 1ارزندگی پول» در ادبیات اقتصادی برای این منظور معیار دیگری تحت عنوان 

بلکه درک کل  ،نیست اقتصادی این  شاخص بر مبنای تعریف، گزینه با کمترین هزینهشده است. 

های جانبی پروژه از جمله منافع منافع و هزینه های طول عمر پروژه با در نظر گرفتنمنافع و هزینه

های صورت جوییهای صرفه، منافع و هزینهریسک پوششهای های اجتماعی، منافع و هزینهو هزینه

های تعجیل یا های مورد استفاده نظیر آب، سوخت و منابع انسانی و منافع و هزینهگرفته در نهاده

 یک در ارتباط با واگذاری بر اساس شاخص ارزندگی پول کهزمانی  .باشدمیتاخیر در اجرای پروژه 

ها در خصوص پوشش ریسکشود، آنچه گیری میبه بخش عمومی یا خصوصی تصمیم خاص پروژه

 .باشدمی به بخش خصوصی هاقابل انتقال بودن یا نبودن ریسک ،حائز اهمیت است

کمک کنند که  VFMتوانند به بهبود خصوصی به چند طریق می –الگوهای مشارکت عمومی  

تر پروژه؛ بلندمدت های چرخه زندگی پروژه؛ اجرای سریعها عبارت است از: کاهش هزینهترین آنمهم

                                                           
1 . Value for Money 
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 بودن ماهیت توافقات صورت گرفته در این الگوها؛ مکانیزم موثرتر ایجاد انگیزه؛ افزایش رقابت و

 (. 2009، 2های پروژه )صبحیه و همکارانتخصیص بهتر ریسک

در حالت  و تناد مطالعات صورت گرفتهابتدا به اسقصد دارد بر اساس این توضیحات، گزارش پیش رو 

است و یا به  رو به روها در تولید برق با آن گذار خصوصیها را که سرمایهای از ریسکمجموعه کلی

سپس  شود، تشریح کند وخصوصی به تولید برق از بخش دولتی سلب می عبارت دیگر با ورود بخش

 دازد. در بخش تولید برق ایران بپر ی موجودهاریسک قابل انتقال بودن یا نبودن به بررسی

 گذاری در تولید برقهای سرمایهمروری بر ادبیات موجود در زمینه ریسک.  2

 مفهوم ریسک و عدم اطمینان. 2-1

 رندهیگ میشود که تصمیاطلاق م ییهاتیبه موقع "سکیر"( از ریسک، 1921) 3در تعبیر نایت

های آماری تخصیص دهد. در مقابل ، احتمالروبرو است هاکه با آن یتصادفهای اتفاقتواند به یم

گردد که تصمیم گیرنده قادر نیست با توزیع احتمال مشخصی این عدم اطمینان به شرایطی باز می

شناخته  زانیدر م نانیخطر و عدم اطم میان یتفاوت اساس نیبنابرااتفاقات تصادفی را بیان کند. 

ها هستیم، حائز اهمیت که به دنبال کمی کردن ریسک . این تفاوت زمانیشدن احتمالات نهفته است

میان این دو اصطلاح تفاوتی وجود ندارد و به جای ارشات کیفی عموما گزو کاربردی است. اما در 

 یکدیگر قابل استفاده هستند.

 گذاریمحیط سرمایه .2-2 

عوامل ز گذاری تولید برق، ابتدا باید توصیفی کلی اهای موجود در سرمایهبه منظور درک ریسک

 دیتول یارگذهیعوامل در مورد سرما نیاز ا کینقش هر و  ارائه شود طیمح نی)بالقوه( موجود در ا

خلی یا دا ،بنگاه یتوانند برایم یگذارهیسرما طیکننده در مح نییعوامل تع تشریح گردد.برق 

 خارجی باشند. 

 

                                                           
2 . Sobhiyah et al. (2009) 

 
3 . Knight (1921)  
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 های داخلی بنگاهتعیین کننده . 1-2-2

بر  علاوه .هستند یفن دانشو  یدهسازمان، یمال نیتامعمدتا مربوط به  یکننده داخل نییعوامل تع

 یهاوشر بیترکو  یگذارهیسرما یهابرنامه در تنوع ،اسیمق ،کننده برق دیتول یها، شرکتنیا

  .رندیگیدر نظر منیز برق را  دیتول

 تیدودمحمحدود است.  یگذارهیسرما یهابرنامه مقیاستعداد و  بعدشرکت از  کی یمال ییتوانا

های رفیتظبا  ارتباطدر  یوامل سازمانع .دارد یبستگتا حدودی به اعتبار شرکت نیز همچنین  یمال

دارد. در  آن اشاره ی، تجارت اصلمتفاوت انیبه ب ای بنگاه کی تیمأمور ایبه هدف گذاری، سرمایه

 گاه اولدید وجود دارد. بنگاه یدر تجارت اصل یگذارهیسرما نهیمتضاد در زم دگاهی، دو دقتیحق

تر یسکینش رعدم تجربه و عدم دا لیبه دل ناآشنا صرفا یهانهیدر زم یگذارهیدارد سرمایاظهار م

ی احتمال بیشتری در چنین شرایط یبرداردر ساخت و ساز و بهره هیاول یمشکلات احتمال خواهد بود.

بازار  ای یصخارج از حوزه تخص یگذارهی، سرماسوی دیگر بر اساس دیدگاه دوم. از برای وقوع دارند

ین دیدگاه ا که دهدیرا کاهش م فعالیت یدر بازار اصل یمواجهه با تحولات منف زانیم بنگاه، یاصل

 . ساده است تنوع بخشی یاستراتژ نوعیمبتنی بر 

 تیرفدر ظ یگذارهیسرما. است یبا موارد قبلمرتبط  ی، تا حدودی، دانش فنداخلیعامل سومین 

اثرگذار  جودِی موهانوع مزیتبه  که استهای موجود دارای ابعاد مختلفی نسبت به فناوریبرق  دیتول

 بر انتخاب تکنولوژی تولید برق مرتبط است. 

 بنگاه خارجیهای .  تعیین کننده2-2-2

 ،بازارشرایط  د عبارتند از:نگذاریم ریتأث یگذارهیسرما ماتیکه بر تصم یکننده خارج نییعوامل تع

 . یفناورتحولات و  کنندگانمصرف حاتیترج، دولت یهااستیس

 )و بازار تیوضع ،یگذارهیسرما یهاپروژه بردشیپ یکننده برا نییمل تعواع نیتراز مهم

 دیدشرشد تقاضا و رقابت  پایین لیاست. پتانس ی( در هر مقطع زمانی مرتبط با آنهاینیبشیپ

ت خود جذابیبزرگ  اسیدر مق یهایگذارهیسرما بیترت نیشود و بدیها ممتیآمدن ق نییباعث پا

القوه ایجاد گذاری بهای سرمایهپروژه درامنیتی را حاشیه قدرت بازاری وجود . دهندرا از دست می

بر سختی  ها بهبینی کند زیرا آنتر را پیشحرکات رقبای کوچکنیاز ندارد  بزرگکند. بنگاه می

 گذارند. گذاری او تاثیر میروی بازدهی سرمایه
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ای مختلف هو با سیاستمتفاوت های گذاری در تولید برق به شیوهت سرمایهتصمیمانیز بر ها دولت

عرضه، مسائل  رقابت، امنیتهای مرتبط با سیاست توان بهها میقبیل سیاستاین گذارند. از اثر می

 . اشاره کرد محیط زیستی و فنی

، یانرژ فعال در یهاشرکت یگذارهیسرما یریگمیدر تصم گرید یکننده خارج نییامل تعع

 یتکنولوژ شرفتیپ یگذارهیسرما طیکمتر مشهود در محهمچنین . مصرف کننده است حاتیترج

 . دیتولخاص  یهاکیتکن ییو کارآ یآوردر سطح فن شرفتیپ به معنایزا است. برون

 های خصوصیریسک .2-3

ه کنندتعیینعوامل میان ارتباط توان می ،گذاریاز محیط سرمایه فوق با ارائه توضیحات

 ایهریسککننده برق با انواع  دیشرکت تول. را بررسی کرد های خصوصیریسک وگذاری سرمایه

جدول زیر . تو مالی رو به رو اس ینظارت ،یمانکاری، پ، ساخت و ساز، بازاریاتی، عملکلان اقتصادی

 دهد. نشان می گذاریها را با عوامل تعیین کننده محیط سرمایهارتباط میان این ریسک

 برق دیتول در یگذارهیسرما یهاسکیر(. 1جدول )

 مثال نوع ریسک  خارجی /داخلی  نظر عامل مورد

 ریسک تامین مالی داخلی ظرفیت تامین مالی
 عدم توانایی در تامین منابع مالی مورد

 نظر

 داخلی دهیظرفیت سازمان
 ساختدوره ریسک 

 برداریبهره دوره ریسک

 نامطلوب نیروگاهعملکرد 

 تاخیر پروژه / هزینه بیش از حد

 عدم توانایی در تغییر مقیاس نیروگاه مقیاسریسک  داخلی ظرفیت فنی

 خارجی ساختار بازار وشرایط 

 

 ریسک بازار

 

افزایش قیمت قیمت برق و کاهش 

 سوخت

 انتظارحد تر از به پایین تقاضاکاهش 

 خارجی گذاری دولتسیاست
 کلانریسک اقتصاد 

 گریریسک تنظیم

 های ناکافیزیرساخت

 تغییرات نامطلوب تورم

 بینی در نرخ بهره یاتغییر غیرقابل پیش

 نرخ ارز

 های دیگروری در روشبهبود بهره ریسک بازار خارجی پیشرفت تکنولوژی

 (2005) 4منبع: جودی و بوتز           

                                                           
4 . Joode & Boots (2005) 
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 نییتع عامل نوع کیاز  شیبا ب ریسکاز  یتوان مشاهده کرد انواع خاصیم بر اساس این جدول

 برداری نیروگاهرهبه تر از حد انتظارنییعملکرد پا لی، دلمثالعنوان به شوند. همراه توانند میکننده 

در  ریاختها که باعث رساختیدر ز فیزیکی)مشکل  یخارج ای( تیری)نظارت بد / مد یتواند داخلیم

، یاتی، عملیال)م سکیکه هر نوع ر دی، توجه داشته باشنیعلاوه بر ا، باشد. شود(یم هیمواد اول لیتحو

( تیعدم قطع) گیریاندازهقابل  ری( و غسکی)ر یریگبخش قابل اندازه کیبازار و ...( در واقع از 

ل قابتوان انتظار داشت و یسوخت را م متیق تغییراتاز  . برای مثال بخشیشده است لیتشک

وثر بر قیمت م و رگولاتوری ینظارت یهااستیدر س رییکه احتمال تغ ی، در حالبینی استپیش

 با نااطمینانی همراه است.  سوخت

متفاوت  یسکرنوع  با توجه بهرو هستند، ه ب که با آن رو ییهاسکیگذاران نسبت به رهینگرش سرما

ز ارا کمتر  دیتول یهاکیتکن شرفتیپرقابت حاصل از  سکی، ممکن است راست. به عنوان مثال

 کنند. یابیارز یگذارهیاعتبار سرما نیمرتبط با تأم سکیر

ی های خصوصاز ریسک مشخصی بندیگذاری رتبهتوان برای هر فرصت سرمایهتئوری میسطح در 

دهند می شانترین ریسک قرارهایی را که در معرض کمگذاران به طور کلی فرصتایجاد کرد. سرمایه

واقعیت  توان به اینها برای تولیدکنندگان برق مشخصا، میبندی ریسکرتبهدهند. در ترجیح می

از قابت( رتغییرات در ار )برای مثال ریسک سوخت، تقاضا و مدت، ریسک بازاشاره کرد که در کوتاه

 (. 2005اهمیت بالایی برخوردار است )جودی و بوتز، 

 ها در الگوهای مشارکتی ریسکشناسایی  . 2-4

 توانمی را B.O.O/B.O.T قراردادهای در قابل شناسایی هایریسک تمامی کلی، بندیسیمتق یک در

 بصورت زیر بیان کرد:

 ؛مالی تامین عدم ریسک .1

 شامل: ساخت هاي دورهریسک .2

o طراحی در نقص و توسعه عدم پروژه، اجراي در تاخیر 

 شامل: برداريبهره هاي دورهریسک .3

o  ؛نیروگاه مفید عمر کاهش دسترسی، بودن پایین تعمیرات، زمان افزایش تولید، کاهش 
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 شامل: تجاري هايریسک .4

o ؛اتقاض کاهش سوخت، تامین عدم ارز، و تورم با متناسب محصول قیمت تغییر عدم یا کاهش 

 شامل: کلان اقتصاد محیط هايریسک .5

o ،؛بهره براي تسهیلات ویژه سرمایه در گردش نرخ و ارز نرخ تورم 

 شامل: دولت هايریسک .6

o ؛دولت توسط پول پرداخت عدم مقررات، و قوانین در تغییر 

 قهریه شامل: قوه هايریسک .7

o . (سیاسی )سلب مالکیت، مصادره، شورش و ...( و طبیعی )زلزله، توفان، رعد و برق و... 

 B.O.O / B.O.Tمشارکت  یدر الگو سکیر میتقس نحوه  .2-5

 یبه طرف مشللخص سللکیر هر که اسللت نیا یمشللارکتاسللتفاده از الگوهای  یاصللل اهداف از یکی

 رکتمشللا الگوی اسللتاندارد براسللاس کند. تیریمد و کنترلآن را  تواندیمنتقل شللود که بهتر م

B.O.O/B.O.T صیص نحوه دنیا، در سیم و تخ سک تق  بیان زیر صورتبه پروژه نفعانذی بین ری

 :است شده
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 B.O.O / B.O.T یدر الگو سکیر مینحوه تقس (.1) نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (IFC, 2014)منبع:      

های قابل انتقال و غیر قابل انتقال به بخش خصوصی در الگوهای مشارکت ریسک .3

 خصوصی در تولید برق ایران -عمومی

 قانون اساسی، 44های اصل ایران پیرو رهنمودهای کلی سیاست حضور بخش خصوصی در تولید برق

هایی را ، نگرانی(قابل انتقالهای ها را دارد )ریسککه توان مدیریت بهتر آنی یهابا پذیرش ریسک

ده ها در موارد متعددی دیمنافع پروژه –که در مقایسه هزینه  کنداز بخش عمومی سلب می

ها توجه کافی به آنگذاری در بخش خصوصی یا دولتی شوند و یا در مقایسه میان منافع سرمایهینم

ها قادر به انتقال گذاری ساخت نیروگاههای موجود در سرمایهاین وجود تمامی ریسکشود. با نمی

هایی که در ایران قابل انتقال کامل به بخش خصوصی نیستند را ریسکبه بخش خصوصی نیستد. 

 توان به این شکل فهرست کرد: می

 

 

 ؛یمال نیتام و توسعه سکیر

 سکیر ماژور؛ فورس سکیر

 ریسا ؛یبرداربهره و ساخت

 هاسکیر

 

پروژه شرکت  

برق داریخر شرکت/  دولت ریسک پرداخت ؛ مصادره ارز، وانتقال یاسیس سکیر 

؛ ریسک تغییر در قوانین و مالیات؛ توسط دولتپول 

؛ ریسک تورم و نرخ ارز؛ ریسک تامین سوخت

 ریسک تقاضا

  

 

 قرارداد

O & M  و   EPC 

برداری؛ مکانیزم پاداش و ریسک ساخت و بهره

 جریمه؛ قرارداد قیمت ثابت

  

 
ها؛ ریسک سیاسی؛ ریسک فورس ماژور؛ جریمه بیمه

 ریسک نقص طراحی

  

 

 حامیان مالی

نامه مالی؛ آورده و بدهیموافقت  
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 مالی تأمین ریسکبخشی از   -

به صورت  مالی مینتأ ریسک کلان، اقتصاد مشکلات و مالی بازار نیافتگیتوسعه دلیل به ایران در

 صرف با که دارند را تصور این دولتی متولیان از برخی. نیست خصوصی بخش به انتقال قابلکامل 

 مالی تأمین. شودمی حل نیز پروژه منابع تأمین مشکل خصوصی،-عمومی مشارکت عبارت اطلاق

 طوربه تواننمی را ریسک این و است گذاریسرمایه برای خصوصی بخش اصلی هایچالش از یکی

 .است ضروری و لازم دولت حمایت و کرد منتقل خصوصی بخش به کامل

 درآمدی و تجاری ریسک -

 متمادی هایسال برای یارانه پرداخت و دولت مداخله بودن، انحصاری دلیل به ایران بازار شرایط 

 .کرد لمنتق خصوصی بخش به کامل طور به را درآمدی ریسک بتوان که نیست ایگونهبه

 ارز ریسک -

سک ،یارز درآمدزایی هایگزینه سایر یا برق صادرات امکان نبود شرایط در  مدیریت ابلق ارز ری

سط صی بخش تو صو ست تنهاییبه خ شنهاد تواننمیاز طرفی . نی سکر این که داد پی  دولت را ی

 تواننمی و شودمی ت حادی ایجادمشکلا ارزی، هایبحران در اطبیعت. گیرد عهده بر کامل طوربه

ضر شرایط در مثال طوربه. کرد اعتماد دولت تعهدات به صرفا صاد حا شور، اقت شخص ک ست م  نی

 نرخی چه با باید آینده در و بود خواهد عمل ملاک ارزی نرخ چه با صللندوق از تسللهیلات اعطای

 .شود پرداخت

ها آن متعددی نیز وجود دارد که بخش خصوصی با به عهده گرفتنهای در کنار این موارد ریسک

ترین هممای از گذاری زیرساختی خواهد کاست. مجموعهاز بار نگرانی دولت در مورد این سرمایه

 این موارد عبارتند از: 

 ریسک تامین مالیبخشی از  -

آمده  (2)لف در نمودار های مختتفکیک بخشدر صنعت برق به  دولتی گذاریمقایسه روند سرمایه

 است. 
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 1376-1396گذاری در صنعت برق به تفکیک بخش سرمایه(. 2)نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سال صنعت برق ایران در آیینه آمار 51منبع: 

گذاری دولتی در تولید برق سرمایههای انتقال و توزیع، شود برخلاف بخشهمانطور که مشاهده می

کاهشی برخوردار بوده است. در صورت ورود بخش خصوصی به از روندی  1387پس از سال 

ریسک تامین بخشی از یابد، گذاری، نخستین ریسکی که از دولت به این بخش انتقال میسرمایه

با ها و کاهش درآمدهای نفتی دولت در نحوه تخصیص بودجه خود به دلیل تحریممالی است. 

فرصت استفاده از منابع بودجه را برای یک بخش خاص تنگناهای بسیاری رو به رو است که هزینه 

 دهد. ها افزایش میگذاری در سایر بخشهای موجود برای سرمایهبه دلیل ضرورت

 دولتی پذیرتوسط سرمایه بندی به تعهداتریسک عدم پای -

تفاوتی پذیر گذار و سرمایهاندازی پروژه توسط بخش دولتی میان بخش سرمایهاز آنجایی که در راه

گذاری توسط بخش خصوصی در زمره اما در سرمایه. شوددیده نمیاین ریسک  وجود ندارد

های زیرساختی همچون تمامی محاسبات مالی پروژه با توجه به اینکههای حائز اهمیت است. ریسک

 گیرد و از جمله شرایط مورد نیاز به منظور معتبر بودنمیدوره بلندمدت صورت  برایتولید برق 

بندی وجود نداشته باشد بندی به شرایط قرارداد است، در صورتی که این پایاین محاسبات، پای
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و بهینه ثباتی شدیدی همراه خواهد شد که تاثیر منفی بر برآوردهای مالی پروژه بیفضای فعالیت با 

 خواهد گذاشت. بودن تصمیمات 

 ریسک تاخیر در اجرای پروژه -

صوصی خبه نسبت بخش نحوه فازبندی متفاوتی الگو و ها از اجرای پروژهپیمانکاران دولتی در 

ری از بخش افتد تکمیل بخش بخار با فاصله زمانی بیشتآنچه معمولا اتفاق میکنند. استفاده می

وارد  تر از آن که به افزایش سرعتگازی است. همچنین پیمانکاران دولتی به طور معمول بیش

ها در وژهالگوهای اجرای پریشند، تابع قوانین و ضوابط دولتی هستند. مدار شدن نیروگاه بیاند

ده و بنابراین که بارها تکرار ششود تنظیم میهای دولتی عموما به استناد الگوهای پیشین نیروگاه

سود و  این در حالی است که بخش خصوصی. استها بسیار محدود امکان تغییرات فناورانه در آن

سریع زمان تمام توان خود را در ت در نتیجه دهد،سرمایه را ملاک عمل قرار میزیان و بازگشت 

یه به دولت ای که بابت خواب سرماهزینهگذارد. تحویل پروژه و استفاده از تکنولوژی به روز می

گیرد. بخش خصوصی معمولا میهای دولتی معمولا مدنظر قرار نشود در مورد نیروگاهتحمیل می

ارتباط  دهد که درماه انجام می 36الی 30مگاواتی سیکل ترکیبی را در  1000وگاه ساخت یک نیر

یسک تاخیر در بنابراین رشوند. ماه وارد مدار می 20با واحد گاز، معمولا این واحدها در کمتر از 

ی که وارد های صورت گرفته برای ظرفیتریزیهای ناشی از عدم تحقق برنامهاجرای پروژه و آسیب

 گردد. شود، در این حالت از دولت سلب میر میمدا

 ریسک طولانی شدن زمان تعمیرات -

قدامات یابی خود است، تمامی ااز آنجایی که بخش خصوصی به دنبال کسب حداکثر سود در بهینه

خش خصوصی هایی که توسط ببر این اساس عمدتا در نیروگاهکند. این هدف تنظیم می ایخود را بر

وردی دوره مشود. مطالعه گیرند، دوره تعمیرات تا حد امکان کوتاه میبرداری قرار میمورد بهره

 دهد. های دولتی و خصوصی صحت این ادعا را نشان میتعمیرات در نیروگاه

 وری ریسک پایین بودن بهره -

تولید و یا یکسان های بیشتر با حجم نهادهوری در اثر ترکیب تولید اقتصادی، بهره اصولمطابق 

ای منفی تلقی مولفهشود. در تشکیلات دولتی، بزرگی سازمان های کمتر تعریف مییکسان با نهاده

شود این در حالی است که وجود نیروی کار بیش از حد نیاز در بخش خصوصی عاملی برای نمی
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های وریها و در نتیجه کاهش سود است. ترکیب این نکته با ملاحظات استفاده از فناافزایش هزینه

 شود.وری در اداره نیروگاه توسط این بخش مینوین در بخش خصوصی منجر به افزایش بهره

شود و هم های خصوصی هم در تعداد کارکنان و نیروی انسانی متجلی میوری بیشتر نیروگاهبهره

و  یهای خصوصبرداری از نیروگاه که در متوسط راندمان بیشتر نیروگاهدر نوع نگهداری و بهره

  دهد. خود را نشان می افزایش طول عمر نیروگاه

    5دسترسی ضریب ریسک پایین بودن -

ابل های خصوصی به میزان قدسترسی نیروگاهضریب دهد به طور متوسط شواهد آماری نشان می

 های خصوصیدسترسی نیروگاهضریب در حالی که های دولتی است. توجهی بیشتر از نیروگاه

درصد  60های دولتی به طور متوسط کمتر از باشد این رقم برای نیروگاهدرصد می 90نزدیک به 

ش در دسترسی مانند کاهضریب این در حالی است که به بیان کارشناسان فنی افزایش در . است

 تلفات نیازمند تلاش بسیار و با سختی همراه است. 

 یطیمح ستیز ملاحظات نشدن گرفته نظر در سکیر -

 ختسو زانیم و دارد روگاهین یمصرف سوخت زانیم به یمیمستق ارتباط مورد نیا که آنجا از

 ترنییپا دمانران با ییهاروگاهین رودیم انتظار است، وابسته راندمان به خود زین روگاهین یمصرف

 یامدهایپ از یناش یاجتماع یهانهیهز ،یاقتصاد زبان به که کنند دیتول یشتریب یهاندهیآلا

 شتریب زین یدولت یهاروگاهین آب مصرف گرید یسو از. کندیم لیتحم جامعه به را یمنف یخارج

 یهاروگاهین بالاتر راندمان. است تیاهم حائز نکته نیا کشور در یآب کم بحران طیشرا در که است

 از هااهروگین در استفاده مورد یتکنولوژ یارتقا منظور به بخش نیا دیشد یهازهیانگ و یخصوص

  .گرفت خواهد یدولت بخش از را گرید ینگران دو هیزاو نیا

 برداری نامساعدریسک پایین آمدن عمر مفید نیروگاه به دلیل شرایط بهره -

ر برداری قراهایی که توسط بخش خصوصی مورد بهرهرود نیروگاهبه طور متوسط انتظار می

تانداردهای ها به دلیل رعایت استجهیزات آنتری برخودار بوده و گیرند، از عمر مفید طولانیمی

 کامل تعمیرات و نگهداری، در زمان دیرتری مستهلک شوند. 

                                                           
5 . Availability 
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 بندیجمع .4

گاهی بندی این گزارش باید تاکید شود زمانی که در خصوص نهاد مجری یک پروژه نیرودر جمع

خالص  ظیری نرهایها و درآمدهای مستقیم پروژه که در معیاشود، علاوه بر هزینهگیری میتصمیم

ابل انتقال بودن های پروژه و قای نیز باید برای ریسکگیرند، اهمیت ویژهارزش فعلی مدنظر قرار می

 ها در نظر گرفت. یا نبودن آن

 شتمایزاز نااطمینانی مدر کمی کردن اثرات آن، هر ریسک طبق تعریف توزیع احتمالی دارد که 

اصل ضرب گذارد که قابل برآورد است. حنقدینگی پروژه میسازد و همچنین اثراتی بر جریان می

یار ارزندگی ای برای در نظر گرفتن تاثیرات ریسک است که در معراه ساده ،این احتمالات و اثرات

 شود. ن پرداخته میپول به آ

های کلی در الگوهای مشارکتی و نحوه ضمن شناسایی ریسک در این گزارش تلاش شده است

خش های قابل انتقال بفهرستی از ریسک های خصوصی و عمومی، برمیان بخش هاتقسیم آن

ه ک تمرکز گرددگذاری تولید برق عمومی به بخش خصوصی در صورت ورود این بخش به سرمایه

به تعهدات  یبندیعدم پا سکیرریسک تامین مالی؛ بخشی از ها عبارت است از: ترین آنمهم

ات؛ ریسک تاخیر در اجرای پروژه؛ ریسک طولانی شدن زمان تعمیر؛ یدولت رپذیهیتوسط سرما

دسترسی؛ ریسک در نظر گرفته ضریب ودن وری در تولید؛ ریسک پایین بریسک پایین بودن بهره

 رداریببهره طیشرا لیبه دل روگاهین دیآمدن عمر مف نییپا سکیرمحیطی و نشدن ملاحظات زیست

 . نامساعد

ارزندگی  های فوق اقدام به محاسبه شاخصبا در نظر گرفتن مجموعه ریسکرسد چنانچه به نظر می

گیری در زمینه اجرای پروژه توسط بخش عمومی یا خصوصی شود، نتیجه پول برای تصمیم

ی های ضمنی بسیاری است که بخش خصوصتری حاصل شود که به خوبی نشان دهنده نگرانیجامع

  شود.میها را پذیرا آن با ورود به این عرصه
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